CONTROVERSIA CONST}/TUCIGNA - 181/2020

ACTOR: INSTITUTO ~ NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, / ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. \ ~/ A

SuU BSECRETARIKGENERAL DE ACU ERBOSf /

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES, Y DE ACCIQNES DE

INCONSTITUCIONAprAD A J

Yam — \ \

En la Ciudad de México, a catorce de diciembre dvs mil veinte, se dﬁ euenta ala
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, m;«trucﬁc{e: en el presenfe asuﬁto con el
expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promewda por Miguel
Novoa Gomez, quien se ostenta como Dqéctor General de Asur\tes Juridicos del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a-la’Informacion (y (Proteccion de Datos
Personales, en representacion de dIChO Qrgaﬁl\smo constltucmn\al auténomo y turnada
conforme el auto de radicacion de dlezrie hdv /embre del presentegno Conste.
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Ciudad de México, a catorce de dlslembre de dos mll/velnte

\
|
/

Conforme a los conmdetahdos Tercero1 y Oua(taz 3/ los puntos Primero?,
Segundo* y Quinto® del Acuerda General 14/2020 Nemtlocho de julio de dos mil
veinte, en relacién con el Consrderahdo Cuarto® yel to Unico” del Instrumento
Normativo aprobado el veintiséis de octubre déest@ ‘afio, ambos del Pleno de la
Suprema Corte de JUS)CIa de la Nacion, se acuerda/

Visto el oficio de dgmanda y los anexos/ e quien se ostenta como Director
General de Asuntos JU{'IdTCOS del Instltuto Nacio r)al de Transparencia, Acceso a la
Informacién vy Prbtecmon de Datos nales se advierte que promueve
controversia constlijonaL contra el Con@*e )'de la Union, a través de la Camara
de Diputados y la-Céamara de Senadores, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y eH:FFbunai Federal de Jt stlma/Admlnlstratlva, en particular la Décima
Sala Reglonal Memltana de Iasﬁq impugna lo siguiente:

/ \\\ \\\ /
1Acuerdo %eﬁéral ?4!2%20, del Pleno de \lg\msauprgma Corte de Justicia de la Nacién
ConSIdefandé\T \cefo Como pu erap \xe la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado diversas
€, preteger los derechos a la salud y a la vida tanto de las personas justiciables
unal y, por la otra, dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido
en el arhcutsél? -de la Constitucién ylos Estados Unidos Mexicanos; (...).
200n5|dera o Cuarto. Sin embarge ntinuada prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace necesario
él. restableclmlénto de la actividad Jums;z(c:s; nal, mediante la reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion en
fisico- de todp tipo de sohmtudés deqraddas incidentes, recursos y demas promociones ante la Suprema Corte de
Justlc dela Nacion.
Esu hecho que la pangemfa su\bsrste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacion no se realiza en un
c ntexto de normahdad‘ Io?que |mp‘nga la implementacion de modalidades que permitan enfrentar la emergencia
\samtarjé insistiendo en Ia utlllzaelon de’ tecnologlas de la informacidn y de las comunicaciones.
EQ consecuencia, con’ ﬁmﬂamento en los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema
\Corte de Justicia de la Nacién ‘expide el siguiente: (...).
3Punto Primero. El preéeﬂte Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran las
acftlwdades Jur/sdjccmnalés de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y uno de agosto de dos mil
~veinte. NN
4Punto Segundo \Apamr del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la
competencia de este Alto/Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto
en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior
implica la reanudacioén de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
5Punto Quinto. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como
los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las
respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
SConsiderando Cuarto. En virtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria similares a las que dieron
lugar a la emision del referido Acuerdo General Plenario 14/2020, asi como a las prorrogas sefialadas en el
Considerando Tercero que antecede, se estima que deben continuar vigentes las diversas medidas establecidas en sus
puntos del Tercero al Noveno, que permiten tanto proteger los derechos a la salud y a la vida de las personas justiciables
y de los servidores publicos de esta Suprema Corte, como dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
"Punto Unico. Se prorroga del uno de noviembre de dos mil veinte al seis de enero de dos mil veintiuno, la vigencia de
lo establecido en los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
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S seﬂalado en la Ley Federal y en el SLgmente articulo, tendra las siguientes atribuciones: [...]
\Vl[ Promover cuando asi lo aprueben la mayoria de sus Comisionados, las controversias constitucionales en términos
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“IV. NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA\ /7
A) Del Poder Legislativo Federal (Camara de Diputados y/tamara de
Senadores), la expedicion de la Ley Federal de Transparenma yAccéso

Informacion Publica (LFTAIP), en particular, su articulo 185,/ publlcai:io en eI
Diario Oficial de la Federacion de 9 de mayo de 2016. ~_ / /
B) Del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, I/ mu{gacién de -

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforr‘qa IO}I “Publica, en

particular, su articulo 185, publicado en el Diario Of|0|a1\de IaFegéracmn de |
9 de mayo de 2016.

C) Del Tribunal Federal de Justicia Admlnlstrafa TFJA) el acto de Y%

aplicacion del articulo 185 de la Ley Federal de Traﬂsp nciay Acceso — {
/ N\
a la Informacidon Publica, consistente en la ach%kora y suspensrérr\\ \
provisional dictadas en el juicio de nulidad|en Ia\V|a sumaria, al que .
correspondié el numero 13713/20-17-10-05, dlbtadaa 911 los acuerdos di?,\
admision y suspension provisional por la Decﬁna SalaRegional Metropolltaﬁa )
el 8 de octubre de 2020, admision y suspenS|Qn que es errbneay totalhaente/
contraria a las leyes y a la Constitucion, asi Qoﬁlo v/cjlatorla de la autanom a
de este Instituto, toda vez que sin fundamento alguno, el TFJA decm{o admltlr
una demanda que es notoriamente mpro&edente y, Si bien dicha sﬂuacroﬁ po
es lo relevante para el juicio constlwcmngl que a través de la prese/nte se
intenta, lo cierto es que la admisiéon com atlda si actualiza~ e supuesto de
procedencia de la controversia C onstﬂamonal pues, /e$ TRJA-sin tener
competencia constitucional para admitir el juicio en cdme ) (edemés de
hacerlo en contra del texto de la Tey) desborda sus faqu’rt es, con lo que,
ademas, viola la autonomia de este INAI, sentando 1a bases para un
peligroso precedente en Ia dmm\tracmn de JUStICIa puestg gue pareciera
gue se utiliza el aparato del Este@o para defender el pecullo personal de un

funcionario pablico.”. \\\\ DN \_ /\ J

Atento a lo anterior, cOn/fundaménto en los |cules 105, fraccién |, inciso 1)8,
de la Constitucion Polltlca de los Estados Unid éxmanos 19 y 11, parrafo
primero'®, de la Ley Reglamente(rla de las Fra\cqohes I 'y Il del Articulo 105
Constitucional, se tlenapm presentado al promovente con la personalidad que
ostenta', en consecgenm?seﬁe tiene designando delegados, sefialando domicilio
para oir y recibir notmcaclones en esta C|ud%\sqaor exhibidas las documentales que

</\ \ / / /7

/ N R

8 Articulo 105. La Sup \5 de/Just|C|a de la Nacio conqcera en los términos que sefale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguigntes / ?C\\

l. De las controverSlas‘eonstltuc nales que, co e 'Cepc:on de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: AN \\”
[...] NN
1) Dos organosconshtug&\ales autbnomos, y entre e éstos y el Poder Ejecutivo de la Union o el Congreso de la
Unién sobre la constltucnohalldad de sus actos 6 p*is siciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al oman&smo g /ante que establece et~ Qulo 60. de esta Constitucion. [...]

9Articulo ( La/ Suprema Corte de Justicia de ta-Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, Ia$ controvégras constltumonales {1 Ias\amlghes de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Qonstltumon Politida de’ IpsEstadas Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Clego Federal de Brocedlmrehtas Civiles.

1"Ar/tﬁ:ulo 11, El'actor, el demandado\g en.su ¢aso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los /fur{clommos que, en termlnostge Iasnetmas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presurmra que qwen comparezca aJUISLo go;a de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prue en cogtrarlo [... N

11De nformidad con Ias décumeqales ue al efecto exhibe y en términos de los articulos siguientes:

rtlculo 41 de la Ley General_ de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. El Instituto, ademas de lo

del aTthqu 105, fraccion |, inciso 1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].
Articulo 12 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales. Corresponde al Pleno del Instituto: [...]
lll. Promover las controversias constitucionales en términos del articulo 105, fraccion I, inciso |) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley reglamentaria, cuando asi lo determinen la mayoria de sus integrantes; [...].
Articulo 32 del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales. La Direccion General de Asuntos Juridicos tendrd las siguientes funciones:
|. Representar legalmente al Instituto en asuntos jurisdiccionales, contencioso-administrativos y ante toda clase de
autoridades administrativas y judiciales, en los procesos de toda indole, cuando requiera su intervencion y para absolver
posiciones; [...].
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Esto, con apoyo en los articulos 11 parrafo segundo12 dela
mencionada ley reglamentaria, asi como 30513 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de apllcaplon\suﬁLe%rla en termlﬁos del
articulo 1 de la citada ley. N a \**7

. / //

Ahora bien, respecto de la 6et |oq deI Instituto Namonaf de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecqlon  de Datos PersonaIQs rel’atlva
a tener acceso al expediente electréonico, se/ W‘ems[é | que, de conformidad con la

N

consulta y las constancias generadas en eIﬂS|stemmElectron|co de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tanto el Director Gven\? eral de Asuntos Jupdléos como
sus autorizados en el presente asunto (cpn ‘excepcion del senarado\eh el parrafo
siguiente) cuentan con firmas electrénicas vigent s, al tenor de Iastenstanmas que
se ordena agregar a este expediente; pogfanto /con fundamentqen los articulos
11, parrafo primero, de la Ley Reglarﬁenta ia de las Fracciones)| )y Il del Articulo
105 de la Constitucién Politica de los E&tad Unidos Mexma%& asi como 12y 17,
parrafo primero, del Acuerdo General- 8/2020 de velntmno\de\mayo de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema. Corte de Justicia de\La b;écmn se acuerda
favorablemente la solicitud del, prémioyente \7

TN 4

Tal como se anuncié, se exeep%ua de lo anterlgr Qia p/ersona identificada con
la CURP HERE751201*****f’/ ,todavez que de Ia C nsul’fa en el sistema electrénico
de este alto tribunal se advierte. qUe no cuenta con flr\ electronlca (FIEL) vigente;
en consecuencia, digasele al promovente que, ée Iemtendra con tal caracter hasta
en tanto acredite que cuenta con su FIREL vlgeme/ o bien, con los certificados
digitales emitidos por z{tr/es o}*ganos con los q; %der Judicial de la Federacion
haya celebrado convenio de coordinacidn para el reconocimiento de dicho
certificados; esto, 5zle /éanformldad con ¢ arthulé 5, parrafo primero, del referido
Acuerdo General 8/2020 del Pleno de e/ te Ito'tribunal.

Se hace del cenommrento al soI|C|t ti que el acceso al expediente electronico
de la presenteﬁonirovewa const|tuc” nal ‘estara condicionado a que las firmas con
las que se otorgal%las autonzac;o% se encuentren vigentes al momento de
pretender mgfesar al referido exp nte/ Cabe sefialar que la consulta a través de
dicha via,/ p@dra reallzarse ap rtir primer acuerdo que se dicte posterior al
presenterath

PO<I\Q p’arte en reIaC|o nlo informado por el accionante, en el sentido de
que: k“Al contener esta\GLem e%}a informacién _que puede considerarse _como
reservada oconﬂdenmabédﬁt\\os de las CURP manifestados al inicio de este escrito),
se sehc‘ta tomar las medidas necesarias para proteger la informacién de mérito
L_) dAgaseIe que la mforﬁémon contenida en los expedientes judiciales es de

/caracteVreservado, hasté ‘en tanto no causen estado, de conformidad con lo

d|s§bsto en el artrcuro 113, fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y

\Acce 0 a la Inf0(mefmon Publlca no obstante lo anterior, resguardese el referido

qﬁmo correspmdrehte en sobre cerrado y glésese a este expediente.

NN
) ) Porlo que hace a la version electronica del presente asunto, a fin de garantizar

la eflcaC|a/de Ios d%rechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicidn a la

\\\ >

\\/
2Articulo 11.[...]

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

BArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervenciéon que deban tener en el
asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
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publicidad de datos personales, asi como de los bienes consii\t\i]cioﬁ\é\les que
justifican la reserva de informacién, garantizados en los artlczuR}s 6, apartado A,

fraccion |, y 16, parrafo segundo, de la Constitucion federal, se- apercibe a las
partes que, en caso de incumplimiento del deber de secreéla o-del mal uso que’ — 7

puedan darle a la informacién contenida en autos, se prOCe;dera de/conformldad
con lo establecido en las disposiciones aplicables dé la Dey General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley Fe dera’(ge Transpargncla
y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicho deber se mcgrporara ala esféra
juridica de las personas que tengan acceso a la mF ion’ contenida en este/

expediente y sus constancias afectas. s ‘// \

En otro orden de ideas, conforme a lo establemdo\e} eI artlculo 2514 de Ia ley
reglamentaria de la materia, la Ministra mstructora@s\a faoultada paradesechar de
plano la demanda respectiva, si advierte la actuahz <c\\dn de un motivo mahlflesto e
indudable de improcedencia, lo que se corrobora con Ia Jurlsprudenc1§que se cita
a continuacion: \\ ( N N ™

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. /ALCANCE DE LA E)@RESQN

‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE/DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL

EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA [ﬁEMANDA De cgnfgrmldad conlo

dispuesto en el articulo 25 de la Le;/Reg*a\mentarla de las F acciones Iy Il del

Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unld exicanos, el

Ministro instructor podra desechar de- plano la dema{ndaﬂ& controversia

constitucional si encontrare motivo manifiésto e indudable de |mbrocedenC|a

En este contexto, por ‘manifiesto” debe entenderse lo gué\se advierte en forma

patente y absolutamente clara de\Ia lectura de la deman\qa de los escritos

aclaratorios o de ampliacién; en suc;;\so y de los docurﬁentos gue se anexen

a tales promociones; mle/ntras guelo ‘indudable esulIa de que se tenga la

certezay plena conwcc/ion de que la causa de improc dencia de gue se trate

efectivamente se actuallza en-el’caso (:oncreto\dc\gi modo que aun cuando

se admitiera la demarrda y-se sustanciara el imiento, no seria factible

obtener una conV|CC|on dlversa” 15

~ -
ﬁ\ N .

Asi, el TrlbunaaLPIénovde esta Su| ,re}w orte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que per mam‘ﬂesto debe entenderse todo aquello que se advierte en
forma patente bsglutamente clara de la simple lectura de la demanda, los
escritos aclaratorio “o.de ampliacién- n su caso, de los documentos que se
anexen a dlchas promociones;, nto que lo indudable se configura cuando se
tiene la certeza .y plena col 1 de que la causa de improcedencia
efectlvamente se actualiza en ei caso, de manera tal que la admision de la
demanda Y. la su}zstanmamon/delQrQCed|m|ento no darian lugar a la obtencion de
una c6nvicc<:lon diversa.

_/ /

Nl AN
AN

\ \7 S \

Ve A¥ res;{ecto resulté perynehte precisar que la improcedencia de una
oorﬂrovemla constltuéjonal -puede derivar de alguna disposicion de la ley
regkmer)tarla de la matena 1o cual permite considerar no solo los supuestos que

y /" de rqanera espe lflca pre\ae su articulo 19, sino también los que puedan derivar
€ der conjunto de normas que la integran y de las bases constitucionales que la

ngen siendo aplicable a este respecto la tesis de rubro y texto siguientes:

4 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.
15 Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XIV, octubre de 2001, registro 188643, pagina 803.
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los conflictos sobre la constitucionalidad dg\actos y/o dlspo&crcn)es generales de
los sujetos que se contemplan como pértes en el artlcuLe 105 de la Constitucion

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 181/2020 / /

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL. ARTICULO 19,
FRACCION VIII, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR@E ALGUNA
DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y,/EN TQ@O CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID@S
MEXICANOS. Conforme a la fracc;én/vm del articulo 19 gieTa

Ley Reglamentaria de las Fra(:(:lones/y 11 del Articulo 105(de la-, ; N
Constitucion, la improcedencia de la controveps\a cﬁnsmumonal unlcame\n{ev

debe resultar de alguna disposicion de la pf*opla le )/en todo Caso ﬁela{
Norma Fundamental, por ser éstas las queﬁelﬁan%u objeto y fines; de. §lh|
gue la improcedencia no puede derivar de lo- preﬁs@ en otras leyes,. pues/ello
haria nugatoria la naturaleza de ese S|stéma dgcontrol COI‘ISI;ItUQIOHal\UB

\ J
\ N «g

\

/

Por otra parte, es importante senglafﬁue Iaéontrovers,la/ censhtumonal estudia

Politica de los Estados Unidos Mexu:ahes ya que deé\ su\&ancepmon por el

Poder Constituyente, esta garan/tlﬁ jurisdiccional fue d|senadfa ‘para que este alto
tribunal definiera el ambito de atmbgc@hes que la Constltuuon Federal confiere a
los érganos originarios del Estado ta1 gomo fue ser/ralqdo por el Tribunal Pleno en
la tesis siguiente: / - LA

- se\cbllge que la tutela

“CONTROVERSIA CONSTITUﬁIONAL LA ’T EiA\JURIDICA DE ESTA
ACCION ES LA PBOTECCION DEL AMBITC}DE ATRIBUCIONES QUE LA
LEY SUPREMA PRE\QE\ PARA LOS @ﬂGANOS ORIGINARIOS DEL
ESTADO. Del ana\lléls de /la evolucién Iegts%}rva gue en nuestros textos
constitucionaleg ha\temdd el medio de control constitucional denominado
controversia oonstltuuonal se puedenhp\ ciaf las siguientes etapas: 1. En la
primera, se, CGhCIb‘rQ solo para resolver las que se presentaren entre una
entidad fedéradayotra 2.Enla segg\da tapa se contemplaron, ademas de
las antes/ 'mencionadas, aquellas/que pudlesen suscitarse entre los poderes
de un mlsmo Estado y las que ge\xs itaran entre la Federacion y uno o mas
Estados 3 En latercera, se sumaron- a las anteriores, los supuestos relativos
a aquelfas/que se pudieren 54 usmta entre dos o mas Estados y el Distrito
FedEFaT y las/que se susci n entre 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal. En 1a actualidad, €l ""'ftlcuo 105, fraccion I, de la Constitucion Politica
de iof&ﬁgados Unidos Mexic os, amplia los supuestos para incluir a los
“Mumclpm al Poder utivo,’al Congreso de la Unién, a cualquiera de sus
_Céamaras, y en su ca Comision Permanente. Pues bien, de lo anterior
idica de este instrumento procesal de caracter

* consﬂtumonal es Ia pforteccmn del ambito de atribuciones que la misma Ley

\Sup(ema preveé para Loé organos originarios del Estado, es decir, aquellos que

;f/ \ @jenvan del sistéma federal y del principio de division de poderes a que se

/efleren los a(tlculosﬂo 41y 49, enrelacion con el 115,116y 122, de la propia

\ Constltucwmy no.asia los organos derivados o legales, pues estos ultimos no
\‘

—/

|
f‘

son creadé;s nitienen demarcada su competencia en la Ley Fundamental; sin
embargo,/na por/ello puede estimarse que no estan sujetos al medio de
contrd ya que i bien el espectro de la tutela juridica se da, en lo particular,
para preservat; {Sesfera competencial de aquéllos y no de éstos, en lo general
se da para preservar el orden establecido en la Constitucion Federal, a que
también se encuentran sujetos los entes publicos creados por leyes
secundarias u ordinarias.”t”

6 p./J. 32/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII,

junio de 2008, registro 169528, pagina 955.

17 P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo VIII, Diciembre

de 1998, registro 195025, pagina 789.
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En relacion con lo anterior, de la lectura de la demanda” y sus anexos es
posible advertir que, en la especie, se actualiza la causa de |mproceden0|a prevista /\
en el articulo 19, fraccién VI'® de la ley reglamentaria de la materta ‘enrazén a que, \**7
la Décima Sala Regional Metropolitana, del TrlbunaJ« Federal/ de JUStICIa*j /
Administrativa, admitié a tramite y otorgoé la suspensién mzdws‘onal en el jUICIQ
de nulidad 13713/20-17-10-05, siendo que dicho aéuerﬁa admisorio y de
suspension, no es una resolucion definitiva, por lo que car ce/de la deﬂnltmdad J
necesaria para ser impugnada via controversia constitucional y lo que procede
entonces es desechar la presente controversia constlm(n%ﬂal por lo que- hage al
acto impugnado referido en atencién a las &gmentés&onmderamones S C

El caso concreto, no se encuentra en el sugUe\Gprewsto por elamcuto 105
fraccion |1, inciso 1), que prevé que para la_pro cedencia de la/ an”troverS|a
constltu0|onal deben existir dos voluntades contrapuestas,/ @le -drganos
constitucionales autonomos, en relacion con elémbltwde su compétgnma “en razon
de que el acuerdo de admisién y suspen§|on de un juicio de nulidad no es un
acto definitivo emitido por el Tribunal Federalfde Justicia Admlnlstraﬁ\/a sino de
mero tramite y, de esta manera, msuﬂmente para representar 1a “voluntad o la
decision del érgano. a \\ / ~ L ~

/

En ese sentido, sera hasta que efprbcedlmlento deI meo \e nulidad culmine
con el dictado de la resolucién definitiva, el 'momento eﬁel w%en todo caso, el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informagbn y/Proteccién de Datos
Personales, podra alegar algur/aAfuIQéramon asu amb}o Qompetenmal

Resulta aplicable la tgs&b A., 12/99 del Pleno/ e la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que establece: “CONTRO SiA CONSTITUCIONAL ES
IMPROCEDENTE CUANDO NO- SE HAYA PR VIDO PREVIAMENTE EL
RECURSO O MEDIO IE DEFENSA LEE\AkMENTE PREVISTO PARA
RESOLVER EL CONFLICTO ‘0, S| HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIENTE
DE DICTARSE LA RESOI:UGIéN RESPEC,,,,,,,% 219,

Precisado esto debe destacarse que¥[ nstituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informamorr\y Protecmon de’/Datos Personales, sefala en el escrito de
demanda como EECITO meugnado el acuem\mde admision y suspension provisional
dictados por la Dé +rﬁa Sala Regloh»a\l Metropolitana, del Tribunal Federal de
ti :tubre de dos mil veinte en el juicio de nulidad
en la via sumaﬂa al que corre iC eI numero 13713/20-17-10-05, asimismo
afirma “si blen dlcha ‘situacion no.e ) relevante para el juicio constitucional que a
través de’ Ia presente se mtenta o’ oie/ 0 es que la admision combatida si actualiza
el supuesto de pfocedenma de Ia\céntroversm constitucional, pues el TFJA sin
tener ‘comp@enma constltuc'bnal para admitir el juicio en comento, desborda
sus fa&u\tades con lo qUe ademas viola la autonomia de este INAI, sentando
Ias/ﬁases\oara un pellgmse precedente en la administracion de justicia.

En ese orden de |éeas, es necesario establecer que la materia del presente
asuntces«un acuerdo. de admision y suspension provisional dictados por la Décima
Salaﬁeglonal Metropol‘tan del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de lo
\que se ‘advierte que el acto'combatido es un auto de tramite que indica la existencia
de un procedimiento ya iniciado, pero que se encuentra pendiente de resolucion,
por lo que, dado su estado procesal, no existe determinacion o resolucién definitiva

K

8 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).
9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IX, abril de 1999, pagina 275,
registro 194292.
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sobre el conflicto planteado y debe considerarse: entonces que la
controversia resulta improcedente precisamente por no haberse
agotado o concluido aun la via Iegalmenteprewsta para tal efecto.

Bajo ese orden de ideas /prt)cede ‘desechar /en la
controversia por lo que hace al acuerdo ﬂlgﬁtado en el wmode
nulidad 13713/20-17-10-05, dictados ¢ enlos-acuerdos de?dm@on
y suspension provisional pork/(a Décima Sala| Regwnal

Metropolitana del Tribunal Federal de Justu:“ra Kdmmlstratlva el ocho de
octubre de dos mil veinte, al ser un acto que Carece\de def|n|t|V|dad N fjJ

No pasa desapercibido que la controver‘&a stitucional 305/201 9 pfomowda
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso. ala InformamérlyPrdtecmon de
Datos Personales, en contra del Tribunal/ FédEKW de Justicia Admmstratlva y otras
autoridades, fue admitida a tramite por\eEta/ SUprema Corte, sin/ ‘embargo, en
aquélla se demandod una sentencia dlot’ada -un recurso de reclamacion que derivo
de un juicio contencioso, que conﬂrmé Ia co petenC|a del OfgéﬂOjl:ﬂ‘ISdICClona| para
conocer de un juicio de nulidad promo\qdo por un partlcurar en contra del inicio del
procedimiento de imposicion de sanciones que preve la Ley F;éderal de Proteccion
de Datos Personales en POSGSIO de los Particulares, por eétrrﬁar que el aludido
Tribunal al atribuirse la facultad de rewsar su resolumon emltlda invade su esfera
de competencia que conshtucmnalmente le co?reépoﬂde supuesto que no
acontece en la controverS|a cmsﬂtﬁmonal que nosﬁqua

Por otra parte, tamblen el actOr impugna Va Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en partlcular eJ arti ulo 1852, sin embargo, debe
decirse que de confcy(midad\con el articulo 212" de la ley reglamentaria de la
materia, las leyes pueden ﬁpugnarse en dQ momentos dentro de los siguientes
treinta dias a conta/ a 5art|r dél dia siguiente a. supubllcamon 0, del dia siguiente al
en que se producha el prlmer acto de apr' on de la norma.

El primero delos supUestos senal oi no se actualiza en tanto que el numeral
185 de la LepEederai de Transpar ncia 'y Acceso a la Informacion Publica, fue
publicado en- el l11ﬁ. Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil
dieciséis, de Io que resulta ewdenl%\‘ ue a la fecha de presentacion de la demanda,
cinco de nowembre ‘de dos mil vemq\el plazo de treinta dias ha transcurrido en
exceso, porlo cme no se actua iza esa "hipotesis de procedencia.

PoNo\ u\e hace a la seg d\eprewsmn legal, consistente en el primer acto de
apllcacren\de a norma, tampoco se actualiza, pues para ello es indispensable que
el actQ que abre la puer@a impugnacion sea susceptible de ser revisado en esta
via, ya que ‘el analisis no_ de versar en forma abstracta respecto de la norma,
smO\que cjebe hacerse’ en relacion con el acto en la que fue aplicada.

/7 ({En este sentldo sﬂo\que pretende el actor es impugnar una ley que estima
“ mc S

titucional por haberle sido aplicada en un acto concreto, la procedencia de

AN este juicio constltumonai ‘respecto del citado acto es un presupuesto procesal para

due este alto ‘trlbunenl pueda estudiar los conceptos de invalidez formulados en
cOntra del acto yfde Ia norma.

20Articulo 185. En contra de la imposicion de multas derivadas de la ejecucion de medidas de apremio, procede el juicio
de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y es independiente del procedimiento sancionador
que en su caso se implemente al infractor.

21 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto
surta efectos la notificacién de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion, o del
dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia, y (...)
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Por todo lo expuesto, la presente demanda debe desechafse de plano por
actualizarse los supuestos de improcedencia contenidos en- e} artlculo 19,
fracciones VI, VII??2 y VIIIZ de la Ley reglamentaria de la materra \

Asi las cosas, toda vez que se actualizan causas mamflestas e mdudables de, .
improcedencia, lo conducente es desechar este medio im ughatn(o con apoyo en

lo establecido en el articulo 25 de la ley reglamentaria de\ia m,aterla ~ O
/ / /& (T o
Por las razones expuestas, se o */ \TJ
Vo — \/ \\\\ \;7
ACUERDA T ay

/’” \\/
PRIMERO. Se desecha de plano, por/ notoq\nente |mpr0€:edente la

demanda de controversia constitucional que hage\valer Miguel Noyea Goémez,
quien se ostenta como Director General de Asuntos . Juridicos del InstrtLLfoNamonal
de Transparencia, Acceso a la Informacion y P(oteéaon de Datos Pe\tsonales

SEGUNDO. Una vez que cause estado éste auto archlvese\eﬂ eXpedlente
como asunto concluido. 7 \,,,,,,//—/ /

Dada la naturaleza e |mportanC|a<de/e§te procedimiento cahst{tumonal con
apoyo en el articulo 28224 del refer|d9 Codlgo Federal de Pfo&edln’ilentos Civiles,
de aplicacion supletoria en términos- \de* articulo 1/ d la. menc:lonada Ley
Reglamentaria, se habilitan los dias’y hOras que se reqw;rah -para llevar a cabo las
notificaciones de este acuerdo. ~/ ‘ )

Finalmente, con apoyo enel %qto Qumto del AcuérddGeneral 14/2020, de
veintiocho de julio de dos mil vemte\iel Pleno de la Séu?eﬁna Corte de Justicia de
la Nacion, intégrese al expe;ﬂTehte para que surta efectos legales, la impresion de
la evidencia criptografica de este acuerdo /

L/ S

Notlflquese /\i::v ~/

Z . ~/

ez, Secretaria de la SeCC|on de
_Acciones de Inconstitucionalidad
ste alto tribunal, que da fe.

actua con la Maestra Carmma Cortés Rq
Tramite de Controvers|as Conshtumonale
de la Subsecretarla Ger}eral de Acuerdo d

.
/

- ~_ y / ~
/

Estl)lo,lz}eorresdonde al acuerdo de catome de diciembre de dos mil veinte, dictado por la Ministra
instructora Ana Margarita Blos Farjat/ en la controversia constitucional 181/2020, promovida por el
InstltL@ Nampnal de Transpagencra jAcceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
Conste. — -

J/ ~( - L
QQWNQG 2 4 Mo

4\\ \\‘ ‘ \\\\ \\7

~/
\,
g /

22 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)
VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y

23 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...)

24 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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