ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/2021
Y SU ACUMULADA 6/2021

PROMOVENTES: COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y DEFENSORIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE QUERETARO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD
En la Ciudad de México, a siete de abril de dos mil veintiuno, se da cuenta a la’Ministra
instructora Yasmin Esquivel Mossa, con Iosiguiente:

Constancias [ Numero de registro
1. Oficio 6192/2021 y anexos del Titular del Juzgado Septlmo 4001
de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de )
Querétaro, con residencia en la ciudad del mismo nombre. ~
2. Dos escritos, de idéntico contenido, y anexos de Luis | - 962-SEPJF y 963-
Gerardo Angeles Herrera, quien se ostenta como Presidente - SEPJF
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Querétaro, )
en representacion del Poder Legislativo de la entidad.
3. Escrito y anexos de Juan Martin Granados Torres, quien 4598
se ostenta como Secretario de Gobierno’del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro.

Las documentales identificadas en el nimero uno se enviaron a través de “mensajeria
acelerada” y se recibieron el veintitrés de marzo del afio en curso en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal; las documentales
mencionadas en el numero dos se enviaron el veinticuatro siguiente a través del sistema
electronico de esta Suprema Corte y se recibieron-ese’'mismo dia en la referida oficina;
en tanto que las descritas en el numero tres /'se depositaron el veinticinco de marzo de
este afio y se registraron el cinco de abril posterior. Conste.

{ s
Ciudad de México, a siete de abril de dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, los dos
escritos, de idéntico contenido, y los anexos de cuenta del Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Querétaro, en representacion
del Poder Legislativo de la entldad a quien se tiene por presentado con la
personalidad que ostenta’, por los que rinde el informe solicitado en la
accioén de mconstltuc:lonalldad 5/2021 y su acumulada 6/2021, designa
delegados, sefiala como domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad los estrados de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
exhibe las documentales que efectivamente acomparia a sus escritos.

' Asimismo, da cumplimiento al requerimiento formulado mediante
proveido de diecinueve 'de enero de dos mil veintiuno, al remitir copia
certificada de los antecedentes legislativos de las normas generales
‘impugnadas en los presentes asuntos.

De conformidad con la copia certificada del Acuerdo por el que se declara electa la Mesa Directiva de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Querétaro, correspondiente al treinta de
octubre de dos mil veinte, y en términos del articulo 126, fraccion XXIl, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, que establece lo siguiente.

Articulo 126. (Facultades y obligaciones de la Presidencia) Corresponde a la Presidencia de la
Legislatura:

(...)

XXII. Ejercer la representacion legal de la Legislatura para asuntos judiciales y administrativos, facultad
que podra delegar al titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios o a prestadores de servicios
profesionales externos cuando asi se requiera. Asimismo, representara legalmente al Poder Legislativo,
en la contratacion de empréstitos, arrendamientos financieros o la utilizacion de cualquier instrumento
financiero y de crédito en sus diversas modalidades, previa aprobacion del Pleno;

(...).
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero, 31,
en relacion con el 59, 64, parrafo primero, y 68, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305 del Cdodigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla entérminos del .

articulo 1 de la citada normativa.

En relacibn con la manifestacion expresa de tener acceso al
expediente electrénico, se precisa que de acuerdo con la consulta y la
constancia generada en el Sistema Electronico de este Alto Tribunal, se
cuenta con firma electrénica vigente, la que se ordena agregar al presente
expediente; por tanto, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero,
de la normativa reglamentaria, asi como 12 y 17, parrafo primero, del
Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno
de este Maximo Tribunal, se acuerda favorablemente su soI'icitud.

Se hace del conocimiento que el acceso al expediente electrénico de
este asunto estara condicionado a que la firma, con la cual se otorga la
autorizacién, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al
referido expediente; asimismo, la consulta a través de dicha via surtira
efectos una vez que el presente auto se notifique por lista y se integre a
este medio de control constitucional. Ello, de conformidad en el articulo 14,
parrafo primero, del citado Acuerdo General 8/2020.

En otro orden de ideas, agréguense también al expediente, para que
surtan efectos legales, el escrito y los anexos del Secretario de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a quien se tiene por
presentado con el caracter que ostenta?, mediante los cuales rinde el
informe solicitado en las’ presentes acciones de inconstitucionalidad,
designa delegados, sefiala domicilio para oiry recibir notificaciones en esta
ciudad, ofrece ‘como pruebas la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto, legal y humano, asi como la documental
que efectivamente ‘acompana; ademas, desahoga el requerimiento
formulado mediante el auto de referencia, al remitir un extracto del ejemplar
del Periodico Oficial del Gobierno de la entidad en el que consta la
publicacion de las normas cuya invalidez se reclama.

Esto, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero y segundo,
31, en relacion con el 59, 64, parrafo primero, y 68, parrafo primero, de la
ley reglamentaria de la' materia, asi como 305 del invocado Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

~Establecido lo anterior, corrase traslado con copia simple de los
informes de cuenta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

2De acuerdo con la copia certificada del nombramiento en favor de Juan Martin Granados Torres como
Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, expedido el uno de octubre de dos
mil quince por el Gobernador Constitucional del Estado, y en términos del articulo 2 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, que establece:

Articulo 2. El ejercicio del Poder Ejecutivo del Estado, corresponde al Gobernador, quien tendra las
atribuciones, facultades, funciones y obligaciones que le sefalan la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, esta Ley y las demas disposiciones
legales aplicables.

El Gobernador, en su caracter de titular del Poder Ejecutivo, podra ser representado por el Secretario de
Gobierno, ante cualquier autoridad federal, estatal y municipal.
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a la Defensoria de los Derechos Humanos del Estado de
Querétaro, a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
asi como con la version digitalizada de lo ya indicado a la
Fiscalia General de la Republica, en la inteligencia de que
los anexos presentados quedan ‘a su disposicion para
consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Maximo Tribunal.

Se reitera que, para asistir a la mencionada oficina que ocupa la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, deberan tener en cuenta lo previsto en los articulos
Noveno y Vigésimo del “Acuerdo General de Administracion numero
1I/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, de
veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este alto tribunal durante la
emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).”.

Por otra parte, agréguense al expediente, para los efectos a que haya
lugar, el oficio y los anexo de cuenta del Titular del Juzgado Séptimo de
Distrito de Amparo y Juicios Federales en el'Estado de Querétaro, con
residencia en la ciudad del mismo nombre, por los que devuelve el
despacho 57/2021, del indice de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. ) D)

Ahora bien, no pasa inadvertido que las constancias de notificacion
que se acompanaron a la mencionada comunicacién oficial, por una parte,
carecen de la firma del actuario judicial adscrito al referido 6rgano
jurisdiccional y, por otra, en ellas no_es posible advertir que se haya
hecho entrega a las autoridades a las que se les notificé por oficio, en
su residencia oficial, los escritos iniciales y sus anexos de la accién
de inconstitucionalidad = 5/2021 y su_ acumulada  6/2021,
respectivamente, toda vez que, al momento de la diligencia, se desprende
que unicamente se acompano “copia del auto de diecinueve de enero de
dos mil veintiuno, emitido en la controversia constitucional (sic) 5/2021 y su
acumulado 6/2021.”.

Aunado a esta circunstancia, el cédigo de barras (Codigo QR) que se
“estampo en la constancia de notificacién dirigida al Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, direcciona a un hipervinculo que no guarda relacion
con la practica de la diligencia encomendada.

No obstante lo anterior, se advierte que las autoridades a las que se
ordend notificar por oficio, al momento de rendir los informes respectivos
en este asunto, no realizaron manifestaciones relacionadas con la entrega
y la recepcién de las documentales que se adjuntaron a los oficios emitidos
por el referido érgano jurisdiccional; por tanto, con sustento en el articulo
298 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
se tienen debidamente notificados a los poderes indicados.

Por otro lado, con apoyo en el articulo 67, parrafo primero, de la
normativa reglamentaria, quedan los autos a la vista de las partes para que,
3
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dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, formulen sus
alegatos.

Con fundamento en el articulo 287 del citado Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, hagase la certificacion de :
los dias en que transcurre el plazo otorgado en este auto.

De conformidad con lo establecido en el Punto Quinto del Acuerdo
General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, en relacion con
el Considerando Cuarto y el Punto Unico ‘del Instrumento Normativo
aprobado el veintidos de marzo del afio en curso, ambos del Pleno de este
Tribunal Constitucional, intégrese al expediente, para que surta efectos
legales, la impresion de la evidencia criptografica del presente proveido.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con fundamento en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio, por estrados al Poder Legislativo del
Estado de Querétaro y, en su residencia oficial, mediante MINTERSCJN
regulado en el acuerdo General Plenarlo 12/2014 a la_Fiscalia General
de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del
presente auto, asicomo de los informes presentados por los poderes
Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado de Querétaro, a la Fiscalia
General de la Republica, por conducto del MINTERSCJN, requlado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014; a efecto de que, con apoyo en lo
dispuesto en’los articulos 4, parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria
de la materia, se lleve a cabo la diligencia de notificacion a la referida
autoridad, ‘en su residencia oficial, de lo ya indicado; en la inteligencia de
que la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del oficio 2867/2021, por
lo_que dicha notificacion se tendra por realizada una vez que se haya
generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de siete de abril de dos mil veintiuno, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la accion de inconstitucionalidad 5/2021
y su acumulada 6/2021, promovidas, respectivamente, por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y la Defensoria de los Derechos Humanos del Estado de Querétaro.
Conste.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 52479

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre YASMIN ESQUIVEL MOSSA ad oK Vigente
CURP EUMY630915MDFSSS02 certiicado A
Serie del certificado del firmante 70626673636a6e000000000000000000000019cf Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/04/2021716:14:23Z | 22/04/2021711:14:23- 05 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION Yy ’ N\
Cadena de firma ([ ~
Firma |a13cc7eefdel04af787da3 13 b7 d5d1e9 80 f9 4f €527 4d c2 42 e3 ab 93.02-3b 7‘554 ec b2 c084 84 d518 1adb 2b b5 6d f9 39 Oc
19 25 58 ef 6¢ fe 74 f1 20 9f 31 d5 10 €3 22 73 07 2c 24 ba a3 12 7a 58 f6 59 88 68 44 {9 4f af 81 4b c2 d8 82 ba 9d 45 25 2f 5f af 07 79 6b
96 16 de 75 51 a2 4c 93 b2 41 7a 89 57 39 d6 a1 0f ee c0 c9 €3 b4 79 31 67 22 d8 33 a9 cd 95 fe fa c0 cO 48 2f 18 ¢5 ab 60,d8 0Of 3f 27 64
82 ba db 0f cd ce €5 d2 b7 a2 9¢ 66 39 89 b0 2e 6d 3d 1b 41 64 4e da 24 72 b9 ae 83 71-a4 11 d5 f0 af b5 92 f4 Oa cd-2a aa 9f 85 b5 19 ¢3
d2 25 90 ff 2¢ 02 64 f6 02 2¢ ¢5 39 62 06 a0 c6 93 7f 53 €0 13 f 5¢ 69 cc 02 7e 57 29 €8 80 4e 59 c8 e cb e5fd 37 b897 00 0d 3f 62 96
Oe 42 f1 f9 32 0e 53 8d f9 46 98 1e b1 42 37 6 9a b4 50 07 9f 2d c1 b568 N
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/04/2021716:14:23Z / 22[04/2021T1 1:14:23-05:00 ‘
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019¢f ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/04/2021716:14:23Z / 22/04/2021T11 14:23-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 3770345 / ~OY
Datos estampillados 7F35F90A6D1 97741 78064413BB371BF F3526CQBO3CAAFBOCE659D21 644134F06
Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;20/04/2021T19 22:41Z 1 20/04/2021T14 22:41-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .
Firma  [16 7d 76 15 b9 15 f6 2c €3 9f c4 99 bf 73 ba 9% 95 bc 6b 7d c0 12 85 cb d2 09 17 8b 99 95 16 06 74 bc 63 Oe d2 19 1c e8 ¢2 41 70 80 ed c0
05 2e ¢f b7 91 01 b7 80 99 c0‘a4 3d 8d 1e 8a,64 c1 70 ea 27 32 692 b9- fb 7d b4 Ob 9f 74 23 2b 9d 32 fd 34 b9 9a 63 1b 21 d2 ¢1 d0 cb 23
44 40 ¢8 91 2e 5b 01 fe 15aa 18.a8 68 54 15 82 ed 29 b7 a3 c2 GEN%% 3faed 6a 9f 0d 35 b2 7d 56 f8 f8 52 fa f4 bb ff d3 a8 bb 8f 4 d8 c5
3c 38 8d 63 31 fe d7 3f 8f 26 ad d3 fc 47 60 1d 42 a9 40 6¢ 5bb8 7a 1d 1e bd bb b3 ¢2 49 93 36 8f 31 8b 4¢c 7a 5 25¢5 10 00 75 eb
e4 876109 a5 78 8220 3a 1d 3a 8d e1/c6 83 f6 a2 a5 7c a0 Oc 05 de 86 96 59 1e 19 bd 90 e2 eb b8 5 0e 6e 20 bc ea 9f d8 9 a9 5¢ a9
50 4d d9 13 dd 27 e6,d5 37 67 a7 b7 e613fa7b 8978 84 62c210 74 57 69 9b
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 20/04/2021T19\.2\2\41Z 1 20/04/2021T14:22:41-05:00
Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [20/0412021719:22:41Z  20/04/2021T14:22:41-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de Ia secuencia  |3763418

- : *29BADB909BFF787195BDF3AABEBA31F83F1E0AD588DCC6D165E85E3CD2BOBDIA

Datos estampillados —

Evidencia criptografica




