CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 27/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE REYNOSA, ESTADO DE
TAMAULIPAS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS )

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES  DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a catorce de abril de dos mil veintiuno; se da cuenta al Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente de la controversia
constitucional citada al rubro, turnada conforme al auto de radicaciéon de doce de marzo del
afo en curso. Conste.

Ciudad de México, a catorce de abril de dos mil veintiuno.

Vistos el escrito y anexos de Zita del Carmen Guadarrama Aleman, quien se
ostenta como Segunda Sindica del Ayuntamiento de Reynosa, Estado de Tamaulipas,
mediante los cuales promueve controversia constitucional en contra de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, el Secretario'General de Gobierno, la Auditoria Superior y el
Director del Periédico Oficial, todos del'Estado de Tamaulipas, en la que impugna lo
siguiente:

“IV. NORMAS GENERALES Y/O ACTOS QUE SE DEMANDA.

CUENTAS 2018 ‘ ‘

A) Del Congreso del Estado de Tamaulipas, se demanda;

1. DECRETO LXIV-362 mediante el cual No se’ aprueba la informacion contable y
presupuestaria consolidada del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, correspondiente al
Tomo del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, del Ejercicio Fiscal
2018; aprobado por/el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas en fecha 15
de diciembre de 2020.

2. DECRETO" LXIV-393 mediante el cual No se aprueba la informacion contable y
presupuestaria contenida en la Cuenta Publica-consolidada del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, correspondiente al Tomode la Comisién Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Reynosa, Tamaulipas, del Ejercicio Fiscal 2018;
aprobado por el Congreso del Estado-Libre y Soberano de Tamaulipas en fecha 15 de
diciembre de 2020,

3. DECRETO/LXIV-413 mediante el cual No_se aprueba la informacién contable y
presupuestaria contenida en la/Cuenta Publica consolidada del Municipio de Reynosa,
Tamaulipas, correspondiente al Tomo del Instituto Reynosense para la Cultura y las
Artes; del Ejercicio Fiscal 2018; aprobado por el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas en fecha 15,de diciembre de 2020

4. La-orden de publicacién de los-Decretos antes precisados en el Periédico Oficial del
Estado de Tamaulipas.

5. Los actos de ejecucion derivados de los anteriores actos.

B).- El Presidente de’'la Comision de Vigilancia del Congreso del Estado:

1. La emision y aprobacion de los dictamenes que recayeron al informe Final de
resultados rendido (sic) por la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas en
relacién con la‘Cuenta Publica del Municipio actor correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2018.

C.- El Auditor'Superior del Estado de Tamaulipas, se atribuyen también vicios propios
a los actos preliminares a la emision de los Decretos impugnados, tales como la
inobservancia de diversas disposiciones en materia de fiscalizaciéon en que, aunque
se trata de un organismo del Congreso del Estado de Tamaulipas, esta dotado de
autonomia técnica y de gestion para decidir sobre sus resoluciones, y por tanto,
debe responder de sus propios actos.

Suponiendo sin conceder que el Congreso tenga facultados para aprobar o no las cuentas
publicas, lo cierto es que las resoluciones de caracter técnico dictadas durante el
procedimiento seguido para emitir el informe final de auditoria, incluidos los pliegos
de observaciones y las recomendaciones, asi como el contenido del mismo informe,
corresponde pronunciarlo, por regla general, en forma auténoma al propio érgano
de Fiscalizacion Superior, es decir, sin injerencia de ninguna otra autoridad; de ahi
que no debe afirmase que la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas se trata de
una entidad subordinada totalmente al Congreso del Estado de Tamaulipas.
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Asi, aunque los actos de la Auditoria Superior no tengan caracter vinculante para el Poder
Legislativo local, la probable existencia de infracciones a la normatividad que regula
su funcién durante el desarrollo del proceso de fiscalizacion; y la posible
trascendencia que tengan los mismos en la culminacién del proceso/de no
aprobacion de la cuenta publica, obliga a este Maximo Trlbunal a examlnar los

conceptos de invalidez relativos. /
Por tanto, se impugnan de la Auditoria Superior del Estado de Tamaullpas los siguientes
actos:

1. El oficio numero ASE/0347/2021, de fecha 29 de enero de 2021, suscrito por el
Auditor Superior del Estado, Ingeniero Jorge Ascanio, dirigido al C. Presidente Municipal
del Ayuntamiento del Municipio de Reynosa, Estado de Tamaullpas Doctora Maki Esther
Ortiz Dominguez(...) ;
Es el caso, que al momento de suscribir la Auditoria este “resultado” el 29 de enero de,/
2021, se encuentra abierto el proceso de fiscalizacion, siendo incongruente, inconsistente
y anticipado el emitir y aprobar los Decretos objetos de la presente Controversia por el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas en Sesion Publica Ordlnana Jde
fecha 15 de diciembre de 2020.

2. Elinicio, desarrollo y conclusion de la auditoria a la cuenta publica 2018, /asi-como las
determinaciones y actos que se deriven directa o indirectamente o que sean consecuenma
de los citados actos de fiscalizacion.

D).- Del Poder Ejecutivo Estatal representado por el Secretario General de Goblerno
1. La Orden de publicacion, certificacion y circulacion de los Decretos impugnados; y

2. La ejecucion de los anteriores actos.

F).- El Director del Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.”

Al respecto, se advierte que la promovente acude a este\ medio de control de
constitucionalidad sin acompanar la documentacion en copia certificada que la
acredite con el caracter que ostenta. Atento a lo anterior y con el fin de estar en
condiciones de proveer lo que en derecho proceda en relacion con la interposicion de
la presente demanda, con fundamento en el articulo 64, parrafo primero’, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se previene a la pro?nﬁ\(ente para que en el plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion de este acuerdo, exhiba a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
documentacién en/copia certificada que acred\itQ el caracter con el que se ostenta,
apercibido que, de no cumplir con lo orden‘ad\o, se decidira sobre la presentacion de la
demanda con los elementos con que se CL{enta.

OO\ N\

Conforme a lo anterior, conf‘apoyo\ en el articulo 2872 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase Ia.certificaci(’)n de los dias en que transcurre el plazo
otorgado a la autoridad mencionada"e“n este proveido.

Dada la naturaleza e importéncia de este procedimiento constitucional, con apoyo
en el articulo 282° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de la materia, se habilitan

K Ley Reglame/ntaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

_—Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme-al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el ministro instructor

prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez
transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista'a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado,
para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado
el informe previsto en este articulo.
2 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse
precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del
articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
3 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias
que hayan de practicarse.
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los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones
de este proveido.

Por ultimo, agréguese al expediente para que surta efectos
legales la impresion de la evidencia criptografica de este proveido,
en términos del Considerando SegUndo“; articulos 1°, 3%, 9y Tercero
Transitorio®, del Acuerdo General 8/2020, el punto Segundo® y
Quinto'®, del Acuerdo General 14/2020, en relacion con el punto

Unico, del Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el veintidés de marzo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se
prorroga del uno al treinta de abril de este ano Ia V|genC|a de los puntos Tercero al
Noveno del Acuerdo General 14/2020. |

Notifiquese. Por esta unica ocaS|on al Mun|C|p|o actor en eI dom|C|I|o sefalado
en el escrito de cuenta.

Lo proveyo y firma el Ministro Javier Laynez Potisek, i‘nstructor en el presente
asunto, quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite
de Controversias Constitucionales y’ de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja‘forma parte del.acuerdo de catorce de abril'de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor
enla controversna constitucional 2712021 promovidapor el Municipio de Reynosa, Tamaulipas. Conste.
EHC/EDBG . N

“Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula

la-integracion de los expedientes impreso y eléc{rénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el

uso del sistema electronico de este Alto Tribunal, para la promocién, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los

expediente respectivos. -

SEGUNDO. La emergencia sanitaria/generada porla epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
—de la Federacion del treinta de marzo’de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad

al servicio esencial de imparticion dé justicia-y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas

“._de prevencién y sana distancia; tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de

las-tecnologias de la informacion y de herramlentas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL), y
-_® Articulo 1. El presente Acuerdo General tiéne por objeto regular la integracién de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales
'y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso

del Sistema Electronico de.la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica

en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
_® Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos relacionados con
" controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
7 Articulo 9. Los acuerdos.y las-diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
segun corresponda, asi-como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren
al expediente respectivo con-el/uso de la FIREL.
8 TERCERO. La integracién y tramite de los expedientes respectivos Uinicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que se integre
su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
SAcuerdo General nimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que
se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
°QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro  Presidente 'y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La versiéon impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptogréficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.(...)
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 51797

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad oK Vigente
CURP LAPJ590602HCLYTV03 ) cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001462 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/04/2021T20:43:56Z / 23/04/2021T15: 43 56- 05 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) o ’ N\
Cadena de firma ([ ~

Firma 0307 b989 15e1 7f d4 5b 39 a4 a0 1d 98 5b 59 aa ¢8 20 8 ff 99 8f 93 3¢ 68 0f 56 fb b2 06 17 96 b2 57 32 5d cc 81 a3 6a 4 76'bb 65 79
3f 30 c0 cf ¢9 c8 a5 a5 9c 4a 67 65 36 97 5b €8 40 36 a9 f6 62 22 26 7d 1e €054 be 8f 07 55 2d 19 54 €7 7d 6d 31'5b 886510082 6a
87 df 63 b3 51 d1 2e 62 f1 9e 92 5f bd f4 ac 91 50 3d ab e8 33 30 be 73 28 2e ac 7f93 ea ad d4 c3 cd 54 ce 6b 17 b1 fe 3¢ fb 73 ad cb de
6a ba ad dc f5 88 e8 fd c7 bd 42 a5 52 fc ea 1b 6¢ 0f 28 4¢c de df 78 7¢c 12 1¢ 61 7b-8d-80-42 a4 64 6b 97 0 74 3d 46 dc 91 9f 73 3f 62 3a
ad d4 c6 cf e2 9e d6 34 d5 53 e0 33 28 b6 9d 7e 07 71 4e 65 f1 90 2d f1 db ff 02 €0 74 15 €9 05 Oe 70 ed Zea3 bO 1058 b7 55 da 83 13 12
36 54 ae b7 91 ¢9 c2 9b 98 Oe 1f ed 29 1f 32 56 d9 18 d4 77 32 36 f4 67 f419 24
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/04/2021720:43:562 / 23[04/2021 T15:43:56-05:00 ‘

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001462
Fecha (UTC / Ciudad de México) 23/04/2021T20:43:56Z / 23/04/2021T1 5:43:56-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 3774877 / ~OY
Datos estampillados CE2D7ABQ2FEB46CSD771 B938490D1 71 1272A3909F5FSB41 0B6B19A1C9E3B417B

Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ;15/04/2021T23 01:13Z/ 15/04/2021T18 01:13-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .

Firma (33 ae 59 b9 36 9c ba 4 61 97 a4 76 02 ed 2e 39 72 ¢3 3e cc 4a 5f 40 fb74 22 520161 cd 15 6b b3 d7 f9 a9 bd 40 f1 80 23 dd 59 dd 79 de
f6 3 ¢3 56 70 97 ¢f 56 52 b2 65 1e fd 9e d8 c5 ce 5b ab 7d ed 2f 41 b7 &1 eQ42 43 61b1e6e34d 8070 55 eb 54 05 21 2f 6e 6d e6 6d 85
cf 0f 56 24 ed 2c 4e ed 99 8684 €184 f1 d4'21¢7 a9 1d 48 f3 b6 cﬁq“ ad bc 6¢ 3a 4e 51 a9 e8 9b 8b 02 b9 e3 da 0b 21 ¢7 0a 05 95 c4
10 d1 87 49 32 €0 7a f1 36 67 cc 6f b2-€8 07 8d af 4d 73 a0 ff fc 04 68 c1 1a 8a 56 99 73 d8 e5 03 ¢7 3a 5e 5b 33 8b bb ¢2 6b 57 3a {7 d5
ea 4a 64 03 09 e4 29 84 c7 28 fc e0 e3 5a Oe 49 eb 83 89 77 5f79 bf be 97 fc 82 65 7e 30 7b 10 24 99 88 39 10 72 29 ce a5 7f 89 65 d8 a8
02 cd 2f 4c cb 7e 93 ff 5¢ 22 2b 5e.d7 19 1¢ 01 1160 31 e5 7768 7527 3477
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 15/04/2021 TZ&O\i\SZ 1 15/04/2021718:01:13-05:00

Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) f\15/04/?02 1723:01:13Z / 15/04/2021718:01:13-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 3755307

- : *ICF32513705D86A1D9BD1EE3EAE645CD8C85F D5FACH1B482AB3D8816BF86BIDB3

Datos estampillados —

Evidencia criptografica




