ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 43/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS-

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito y los
anexos de Natalia Guadalupe Fernandez Martinez, quien se ostenta como Directora de
Asuntos Juridicos y apoderada especial de la Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso de Coahuila, depositados en la oficina de correos de la localidad el siete de abril
del presente afio, recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal el diecinueve siguiente, y registrados con el nimero 005525. Conste.

Ciudad de México, a veintiuno dek abril de dos mil veintiUno‘.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y los
anexos de cuenta de la Directora de Asuntos Juridicds y apoderada especial de la
Presidenta de la Mesa Directiva dél Congreso de Coahu‘ila, a quien se tiene por
presentada con la personalidad que ostenta’, ‘rindiéndo el informe solicitado al

Poder Legislativo de la entidad en la presente accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero?, en relacion
con el 593, y 64, parrafo primero?, de la LeyRegIamentaria de las Fracciones | y Il

del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, se le tiene designando delegados, sefialando domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta c\iudad, exhibiendo las documentales que
acompaina, y ofreciendo como prue‘bas la instrumental de actuaciones, asi como la

presuncional en su doble aspecto, legal y humano.

N

1 De conformidad con las documentales que acompana para tal efecto y en términos del numeral siguiente:
Articulo 48 de la Ley Organica del Congreso de Coahuila. La o el Presidente de la Mesa Directiva del
~Congreso, tiene las facultades y obligaciones siguientes:

I. Representar legalmente al Congreso del Estado y a la Junta de Gobierno ante toda clase de autoridades,
en materia administrativa, penal; civil, fiscal o laboral, asi como en materia de amparo y en los demas asuntos
enlos que sea parte el Congreso. La o el Presidente podra delegar esta representacion en cualquiera de los
titulares de los 6rganos técnicos al Congreso, otorgando el poder legal correspondiente; (...)

2/ Articulo 11 de la‘'Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
/Federal. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los (funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

3 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

4 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este
plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo
que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia
de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unidn, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto en este articulo. (...)
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Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo®, y 315, de la ley
reglamentaria de la materia, asi como 3057 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 18 de la citada ley.

Luego, en cuanto a su solicitud, se ordena expedir, a su costa, la copia’

certificada que sefnala, esto en su caso y previa constancia /qyue por su recibo se -
agregue en autos, de conformidad con el numeral 278° del/Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles. -

Lo anterior, en el entendido de que para a5|st|r a laoficina que ocupa la
Seccion de Tramite de Controversias Constltu0|onales y de ACC|ones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal’®, debera tener en cuenta lo previsto en los articulos Noveno'' y

Vigésimo'? del Acuerdo General de Administracién numero 112020 del

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnes Iy ll del Artlculo 105 ‘de la Constitucién
Federal. (...) ‘

En las controversias constitucionales no se-admitira ninguna forma dlversa de representacmn a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (:--)

8 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto Ia de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan-en la sentencia definitiva.

7 Articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civilég Todos los litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notlﬂcaC|on a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencidon que deban tener en el asunto. No
es necesario sefialar el domicilio-de los funmonanos publicos. estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

8 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnes Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
La Suprema Corte de Justicia de’la Nacion conocera Y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y ll/del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

° Articulo 278 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial,
pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento que obre
en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

10 Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero’ 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta Ciudad.:

11 ARTICULO NQVENO del Acuerdo General de Administracion 11/2020. El acceso a los edificios de la
Suprema Corte sera restringido y Unicamente se permitira la entrada a quienes se encuentren sefialados en
las listas que para tal efecto las areas jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas
competentes de seguridad y recursos humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para
actividades jurisdiccionales conforme al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente
Acuerde-General de Administracion;-asi como quienes acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio
“sede de la'Suprema Corte 0 alas oficialias de partes comunes ubicadas en otros edificios.
12 ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
aquellas que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que
para tal efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la
Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electréonico necesario para que los interesados
puedan solicitar dicha cita.
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Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante
la emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19) —

Por otra parte, con fundamento en era/rtic‘ulo 68, parrafo primero'3,

de la ley reglamentaria de la materia, se tiene al Poder Legislativo de Coahuila,

desahogando el requerimiento formulado mediante proveido de cinco de
marzo del ano en curso, al remitir a este Alto Tribunal copia certificada de los
antecedentes legislativos del decreto impugnado en el presente medio de control

constitucional.

De esta forma, con copia simple del infofme de cuenta, corrase traslado a la
Comisién Nacional de los Derechos Hufmanos, asi como a la Fiscalia General
de la Republica para que formule el pedimento que le correspohde hasta antes del
cierre de instruccion; ademas, a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con
la finalidad de que, si considera que la materia de la presente accion de
inconstitucionalidad trasciende a sus funciones const‘itutcionales, manifieste lo que

a su representacion corresponda, hasta antes del cierre de instruccion.

Lo anterior, de conformidad con el ar\ticUI66614 de la ley reglamentaria de la
materia, en relacion con el diverso Sexto:Transitorio15 del Decreto por el que se
expide la Ley Organica de la Fiscalia Géne}aj de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce dej diciembre de dos mil dieciocho; asi como en

el articulo Décimo Séptimo Transitorio'® del Decreto por el que se reforman,
[N

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccion que para tal efecto se
habilite-en el directorio electrénico del Alto Tribunal.
13/ Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
Federal. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue
conveniente, todos aquellos elementos/que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto.
4Articulo/66. Salvo en los,casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la accién,
_el ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a
efecto\de que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.
15 Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del
Procurador General'de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su
titular respectivamente, en; los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias
normativas a los agentes-del Ministerio Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos
"de esta Ley:
6 Articulo Décimo_Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio
anterior, se procedera de la siguiente forma:
I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion,
asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos
en el inciso i) de la fraccién I, del articulo 105 de esta Constitucidon que se adiciona por virtud de este Decreto,
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior,

3
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adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en’ el Diario

Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y con IQ determinado

por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesion privada de once de marzo del afo /

en curso'’. [

Los anexos presentados quedan a disposicién de las parteé para consulta en
la oficina que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en el e‘nt‘éndifdode tomar en cuenta lo
previsto por los citados numerales Noveno y Vigésimo del Acuerdo General de

Administracion namero 11/2020.

Dada la naturaleza e importancia del presenté asunto, con fundamento en el
articulo 2828 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitah los dias

y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia c/riptogréfica de este prbV‘eido; 'en términos del
Considerando Segundo'®, articulo 9‘20‘ del Acuerdo Gen'er‘aly ndimero 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos mil Veinté,' del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, por el que se requla la integracién"de_los expedientes impreso y

electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad,

AN

deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que
realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno. (...)

7 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que_en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de’ esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno/Federal’.”

8 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse. | ‘ =

19 Considerando Segundo del Acuerdo General 8/2020. La emergencia sanitaria generada por la
epidemia-del virus SARS-CoV2 (COVID-19),/decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del treinta de marzo'de dos-mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
que permitan, por un lado, /dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control
constitucional a cargo de la-Suprema Corte de la Justicia de la Nacion vy, por otro, acatar las medidas de
“prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro
pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya
existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

20 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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asi como el uso del sistema electronico de este Alto Tribunal para
la promocidn, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via
electronica en los expedientes respectivos,\del Punto Quinto?' del
Acuerdo General numero 14/2020 de veintiocho de julio de dos’
mil veinte, del Pleno del Maximo. Tribunal, por el que se'reanudan
los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho/de fnarzo de dos mil veinte,

y del Punto Unico??, del instrumento normativo aprobado por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion el veintidos de marzo de dos mil
veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta de abril del mismo afio,
la vigencia de los Puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General numero
14/2020. |

Notifiquese. Por lista, por oficio a la Comisién Nacional de los Derechos

Humanos, al Poder Legislativo/de Coahuila, asi como a la/Consejeria Juridica del

Gobierno Federal y mediante diverso electronico a la Fiscalia_General de la
Republica. ‘

A efecto de realizar lo anterior, remitase la versi6nj digitalizada del presente
acuerdo, asi como del infqrme de cuenta, ala Fiscalia General de la Republica,
por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014;

lo anterior, en la inteligencié de que la copi‘é*d‘igitalizada de este proveido, en la que

conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico

responsable de su remision, hace ‘I“as‘ veces del oficio niimero 3248/2021, en

términos del articulo 14, parrafo primero?, del citado Acuerdo General Plenario

12/2014, por lo que dicha notificaciél\q se tendra por realizada una vez que se haya

generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico de la Suprema

Corte dé‘JU‘sticia de la Nacion. -

Cumplase.

21 QUINTO del Acuerdo General 14/2020. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a
las\y los Ministros instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La versién
impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara
sin necesidad de certificacion alguna.

22 UNICO del instrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte el veintiséis de
octubre de dos mil veinte. Se prorroga del uno al treinta de abril de dos mil veintiuno, la vigencia de lo

_establecido en los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos
mil veinte. L
2 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto
de este submddulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en
términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones
emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor
publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versiéon impresa, la cual
corresponde a su original. (...)

5
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Lo proveyd y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que dafe.

/

~Esta hoja corresponde al proveido de veintiuno de abril de dos mil veintiuno, dictado por
el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo en la accién de
inconstitucionalidad 43/2021, promovida por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos. Conste.

GMLM 3
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