CONTROVERSIA CONST}TUC]GNA - 39/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE HUAUCHINANGO
ESTADO DE PUEBLA /Y

/

SUBSECRETARIA G(ENERAJ%DE ACU ERDOS

N
SECCION DE TRAMITE\ DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y /DE ACCIQNES ~DE
INCONSTITUCIéI%LIQAD N\
En la Ciudad de México, a cuatro de mayo d\dos fnll)velntluno se&la Quenta ala
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, ms}nuc.‘re;a%n el presente as@nto, con el
expediente de la controversia constitucional al bro-indicada, promovwdabor Maria
de los Angeles Dominguez Amador, quien se. ost nta como Smdlcq suplente del
Municipio de Huauchinango, estado | e/ngbla y turnada- conngme el auto de

radicacion de catorce de abril del present&anp Conste.
/ \\ ) / // ,,,\\\\
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Ciudad de México, a cuatro de mayo (@dos mil vemhunb

Conforme a los considerandos \I'erceﬂo1 y Cuarto? \Ios \ountos Primero?,
Segundo* y Quinto® del Acuerdo General 14/2020, de venﬁocl?@ de julio de dos mil
veinte, en relacion con el Consnﬂerande Cuarto® y el Punto Unlco7 del Instrumento
Normativo aprobado el veintiséis de/a/orn de dos mHyemtltmo ambos del Pleno de
la Suprema Corte de Justma/de la Nadlon se aeu/ Tda ~

Visto el escrito de demanda y Ids anexos, }J,scmo por quien se ostenta como
Sindica suplente del Mun|C|p|0\de Huauchlnango, eéé’@:gb de Puebla, se advierte
que promueve contrO\@rSia constitucional en coﬁw’(r)a del Poder Legislativo de la
referida entidad federativa; dél que impugna’ IQ/Slg\wente

“IV. NORMA GENE\RE\L O/ACTOS CUYA\IWALIDEZ SE DEMANDA

La invalidez reclamadar es la omisié eI oder Legislativo del Estado de
Puebla de da(r tramite. correspondient Nﬁocedlmlento de declaracién de
procedencia’ que el municipio que\’\p\casento promovié en contra de la
Dlputada Llllana Luna Aguirre.”.
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1Acuerdo Genéral 14/20 O\dél Plenodela S  Corte de Justicia de la Nacién
Con5|derandp Tércero, Cdmo puede aprec iarse, la S prema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado diversas
acciones que-h: han. Qerﬁﬂﬂda por una parte, p er los derechos a la salud y a la vida tanto de las personas justiciables
como de lfﬁiﬁ:*dores pyszllcos del Alto Tr;bu >por la otra, dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido

en el articu de la-Constitucion Polltlc os Egtados Unidos Mexicanos; (...).

2Considfe\ran 1arto. Sin embar; 4 col ‘\@da prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace necesario
el restable(\:lmento la actividad 'ur' "Cronal ‘mediante la reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion en
fisico de ﬁ)do}rpq de solicitudes; as, incidentes, recursos y demas promociones ante la Suprema Corte de
Justicia de'la Nacion.
Esun het:h\t%ue la pandemia subsTste o un peligro para la salud, de modo que la reactivaciéon no se realiza en un
Gontexto de ‘normalidad”, lo que J.{Vipl{"C& a implementacién de modalidades que permitan enfrentar la emergencia
sanlta(la |ns/g‘t|endo enla utnhzamom{e\tgfcnologlas de la informacién y de las comunicaciones.

,/ Erl consecuencia, con fundamento-en los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema

[ (Corte de Justicia de la Namoﬁ expide el siguiente: (...).

“\ \-"Runto Prlmero El preSente7ACuerdo Qeneral tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran las
actlwdades Jurlsdlcanares dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y uno de agosto de dos mil
inte. ST/

“*Punto Segundo. Abartlr ‘del/tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la

. /coﬁnpeten0|a de este Alt6 Trlbur/al sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto
e;i los puntosr/ercero dems Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior

“implica la reanudacion de. Ig§ plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

5Punto Quinto. Los. proveldos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como
los engroses y votos se-firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las
respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

6Considerando Cuarto. En virtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria similares a las que dieron
lugar a la emision del referido Acuerdo General Plenario 14/2020, asi como a las prorrogas sefaladas en el
Considerando Tercero que antecede, se estima que deben continuar vigentes las diversas medidas establecidas en sus
puntos del Tercero al Noveno, que permiten tanto proteger los derechos a la salud y a la vida de las personas justiciables
y de los servidores publicos de esta Suprema Corte, como dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Punto Unico. Se prorroga del uno al treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los
puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.




Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11, parrafo prlmerb8 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Oonsiltuqon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentada a la prombvente con la /
personalidad que ostenta®, en representacion legal del Munlcfplo de Huauchmango, -

N —\

estado de Puebla. ) — U

/ N
Por otra parte, con apoyo en los articulos 11, parrafo/segundo10 de la- I~ey
reglamentaria, se tiene al municipio actor de&gnandm%‘:egédoé No ha Iug«akaJ
tener por sefalado el domicilio que indica en el estadeﬁ&PuebJa en virtud de que»
las partes estan obligadas a designar domicilio para Glr yﬁ\%lr nohﬂcamoneg en
la sede de este alto tribunal. N ,/f\\

Asimismo, se tiene por realizada la manlfestaolon\expresa de la romovente
para que se autorice la consulta al expedlen}efe\ectrorﬂco a su delé%adb en el
presente asunto, asi como que se permitan las notificaciones electronLcas Ya que
dicha persona cuenta con firma electrénica (FIE )Vlgente segulin consulta. realizada
en el Sistema Electronico del Poder Jud|C|aI de la- Feéeramon (SEEJF),‘aIXenor de
la constancia que se anexa a este auto, cpr)/apoyo en lo previsto en el articulo 12"
del Acuerdo General Numero 8/2020 (AGN 8/202012) de velntrunq/de/mayo de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprema CQrte de Jpstlma de IaNQCth por el que se
regula la integracion de los expedlentes \mpreso y electr’ *160 ‘en controversias
constitucionales y en acciones de mconstltuc;onahdad asi cem | uso del sistema

~ / / N )

\V t N A N
8Articulo 11. El actor, el demandado y, en 39/6536 “el.tercero interesado deb rar\ﬁompe(recer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las norfnas los rigen, estén facultadc»?/para representarlos. En todo caso, se

presumird que quien comparezca a juicio goza d\ ar presentacmn legal y ¢\uén/afcoh la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario. (...). —/

9 De conformidad con las documentales que aI “efecto’exhibe y en térmihos dpl\gnlculo 100, fracciones I, Il y 1ll, de la
Ley Organica Municipal de Puebla, que establece: m\

Articulo 100. Son deberes y atnbucnongs del. Slndmo

I. Representar al Ayuntamiento anye Teda clasede autoridades, par\a\yal tendra las facultades de un mandatario
judicial; &

Il. Ejercer las acciones y oponeﬂmepcmhes de que sea titular el Munlaplo otorgar poderes, comparecer a las
diligencias, interponer recursos ofrecmbas articular posici formular alegatos, en su caso rendir informes,
actuar en materia civil, admlnrstratlva merc}antll penal, laboral, d amp ro y de juicios de lesividad y demas inherentes
a las que tiene como mandafarlo Judlma por si o por conduc;to apoderados designados por é€l;

lll. Seguir en todos sus tramlte%wfosjwmoé en que esté int sado eI unicipio por si o por conducto de los apoderados
designados por eI [..] ~O

\

10Articulo 11.
En las controver5|as consti onéigs no se admitira n|n ,,fo,,[jyia diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargg ‘por 0-de oficio podra ac;feth delegados para que hagan promociones, concurran a las

audiencias y en ellas rl?ﬂdan\pru bas, formulen a tos- y,,p,,r,Omuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

(-..)-
" ACUERDO GENER NUMERO 8/2020, D O DE MAYO DE DOS MIL VEINTE, DEL PLENO DE LA
SUPREMA CQRTE "DE USTICIA DE LA NAC OR EL QUE SE REGULA LA INTEGRACION DE LOS
EXPEDIENTES IMPRESO 'Y ELECTRONICOEN/C TROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIO{\LALIDAD ASi cCOMO ELUS lEL SISTEMA ELECTRONICO DE ESTE ALTO TRIBUNAL PARA
LA PROM@CIéN 'RAMITE, CONSULTA, RES LUCION Y NOTIFICACIONES POR ViA ELECTRONICA EN LOS
EXPEDIENfES SPECTIVOS. [...] ~ /
Articulo \I:as partes por conduoto de Jos serwdores publicos que en términos de las normas que los rigen estén
facult do.;kara rep;ésentarlos de conformldad COI’Lel articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o
para%n term{o ya sea por wé\el\cﬁromca/o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico respectivo,
para I6 cual deberan proporci nar su. J€lave Unica de Registro de Poblacién, asi como la del tercero para el cual se
sollb{tz\aia aujorliamon correspondlenfe /
Con ‘base er]/Ia referida tlmon se \verlflcara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De
/ ser asr\se verificara en‘el Si tema/Electronlco de la SCJIN si la o las diversas personas -incluyendo al
{utoﬂzante cuando solicita acCeso a+ Expedlente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacion para
\ |ngre\ar al Expediente electronico cuéntan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de
‘este Acuerdo General, ante lo cual se acordaréa favorablemente la autorizacion solicitada Unicamente respecto de las
persoras que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado
a que la firma en relacion con la cual se otorgue la autorizacién respectiva, se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar al expediente de que se trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electronica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo
17 del presente Acuerdo General.
12 Consultable en la pagina de internet de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la siguiente direccion:
https://www.scjn.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-plenarios
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~ /

electrénico de este alto tribunal para la’ promocion, tramite,
consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los
expedientes respectivos, se acuerda favorablemente la
autorizacion indicada, en el entendido. de\ qUe podra acceder al
mismo una vez que el presente acuerdo se integre al expedlente
en que se actua, en la inteligenci de\que/ conforme a’la- ultima
parte del parrafo segundo del j@do art|culo 12, el, accesd en
cuestion estara condicionado a que la firma en relacaéh con la cual se &torgue la
autorizacion, se encuentre vigente al momento’ de pre/tep(der mgresarfal expﬁd|ente
de que se trate. Asimismo, de conformidad conJro p?awsto en el amculo 1713 del
citado AGN 8/2010, se autoriza la recepcmn ﬂe\notlflcamones elec’tfonlcas al
Municipio de Huauchinango, estado de Puebig -la cual surtira su\efectos con
motivo de la notificacion de este acuerdo, en el supuesto de que ‘en caso de
presentarse siguientes determinaciones }urlsdicplonales se hotlfrcaran a la parte
interesada electrénicamente, m|entras/ no sgrevoque la auto&zamdn

Ahora bien, de la revision mteg@hde)a demanda/y sus anexos, procede
desechar la controversia constitucional que hace vilér e{ nunicipio actor,
atento a las consideraciones que s/e desarrollan a contlnuamorf /

Conforme alo establec:ldden elzartlculo 25" de Ia Leyreglamentarla la Ministra
instructora esta facultada a_desechar de, pléno\ un’ medio de control de
constitucionalidad, como el que af%ra se analiza, w\nerte que se actualiza un
motivo manifiesto e mdudable de mprocederncra IQ ‘que se corrobora en la

/

jurisprudencia de rubro y texto siguientes: ‘:\ C \ )

“CONTROVERSIA, /CQNSTITUCIONAL /AL C NéE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESIO\EwINDUDABLE ?IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el arm:ulo 25 de la Ley Ré mentarla de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de/la- Constitucién Politica-de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro mstructor podra desechar e p’rano la demanda de controversia
constltumonaléLencentrare motivo,manifiesto e indudable de improcedencia. En
este contexto ﬁﬁﬁmanlflesto gew e entenderse lo que se advierte en forma
patente, y abselutamente claraf\Lr la Jectura de la demanda, de los escritos
aclaratorrgs ;é deyampllamon en so y de los documentos que se anexen a
talespromot}lones mientras que lo "indudable" resulta de que se tenga la certeza
y m\ey \Qonwcmon de que la causa de improcedencia de que se trate
efecti Q\ ente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
adrmuera e sustanciara el procedimiento, no seria factible obtener
/una con\m:mon diver

En relamon con lo, ant ior, de la simple lectura de la demanda y sus anexos,
es pOSthﬁ advertir que,\en ‘la especie, se actualiza la causa de improcedencia
prev ta en el artlculs 19?facmon VIII'e, de la ley reglamentaria, en relacion con el

\\

~13 Articulo 17/Las pa(tesp92jran en todo momento, por via impresa o electronica, manifestar expresamente la solicitud
para recibir notlf‘ca(:|one§ electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara por
lista o por oficio segin/corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes determinaciones
jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en tanto no revoque la referida solicitud.

La referida solicitud unicamente podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en términos de lo
previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.

4 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano.

15Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con nimero de registro 188643.
18Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).
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articulo 105, fraccién |, inciso i)', de la Constitucién federal, debido a que el
Municipio actor carece de interés legitimo para intentar este med\de control

constitucional. /~ \ N

) N\ 7

Al respecto, resulta pertinente precisar, por pr|nC|p|a dQ cue/\tas que la’ <
improcedencia de una controversia constitucional pus de/ demvar de alguna )

disposicion de la ley reglamentaria, lo cual permite conS|de(ar mj;olo los supuestos
que de manera especifica prevé su articulo 19, sino tamb\n Ioéqﬂe puedan dem@rJ
del conjunto de normas que la integran y de las basesBens%ltu\rgnales que la rlgen y
siendo aplicable a este respecto la tesis de rubro SIgUI ter “ CONTROVERﬁ‘rA
CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDE “IA/ PREVISTA EN\EL
ARTICULO 19, FRACCION VIll, DE LA LEY \REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DEALGUNA DISPOSI@O]\LDE LA
PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA CGNST "UCION POLIT‘IC»A DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” 8, \\ ) ) \ -

Por su parte, debe tenerse presente que Ia cer( troversia cor shiucioﬁal tiene
como objeto principal de tutela el ambrtd de atribuciones que la: COnétltucmn
Politica de los Estados Unidos Mexmano&/cpm“ere a los organes originarios del
Estado para resguardar el sistema fedgral 'y, por tanto, para ‘Que, las entidades,
poderes u 6rganos a que se refiere el artlcmo 105, fracctbn 19, de la citada Norma
Fundamental tengan interés Iegltlmo pa\a acudir a esta via onstltu0|onal es
necesario_que, con la_emisién del acto 0 _norma q/eneraﬁmpuqnados se
cause, cuando menos, un principio de agravio. ) \ ~ )

7N

~_

/e\sta Suprema Corte de

\
En ese sentido, se pronungo\(a \Primera Salaf
\
J/

4\

/ /N

L { \\//

17Articulo 105. La Suprema Corte de Jystlma de ‘ra Nacion conocerd, e%bs erminos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: ! ~/ —/

I. De las controversias conshtumonales\que sobre la constitucional rdad normas generales, actos u omisiones, con
excepcion de las que se refierarya la materia eTectoraI se susciten entre: ( ).

i). Un Estado y uno de sus Mun|c¢plosW
18Tesis P.IJ. 32/2008, Jurlsprudenma Plenp Novena Epoca, Semar ario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII correspondiente al m&s dequhlo de-dos mil ocho, pagm%o eciéntas cincuenta y cinco, con numero de registro
169528. 4 AV o

SArticulo 105. La Suprema Gorte\de Justicia de la NaC|

de los asuntos siguientes NN
I.- De las controversias con mjﬁﬁqales que, sobre Ia on tltucmﬁnalldad de las normas generales, actos u omisiones,

nocé"r’é en los términos que sefale la ley reglamentaria,

con excepcion de Iasfdue ieran a la materi Ieét susmten entre:
a).- La Federacion ykunéentLdad ederativa;
b).- La Federacion'y- un munr&glo
c).- El Poder EJeCutlvo yel ‘Congreso de la Unlon
Permanente; . \ / \
d).- Una entidad federat;va otra; ~/ / \
e).- (DEROGADG D.O.F. 29 DE ENERO DE 201
f).- (DERO@ADO {O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
g).- Dos municipios de diversos Estados; ¢~/
h).- Dos F’odéres de dna misma entldad federailva ~,
i).- Un Estéde uno/de sus Mun|0|p|os NS V4
j)-- Una Entldf@ Federativa y un I\Plun'ib‘rplo ‘de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k). Do/s organos constltumonales%lutonemes de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el
Poder T:eglslatl\io de esa entidad fedérativa,y
/I)k organés constltum?nale/s aufonomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
/ Congreso de la Unién. <. O ]
@empre que las controversias 'versen.sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
\ _de“las/demarcaciones territoriales deAa Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcamones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refierent los incisos c), h), k) y 1) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las partes
en la controversia.
En las controversias previstas en esta fraccion Unicamente podran hacerse valer violaciones a esta Constitucion, asi
como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

(...).

ualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
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Justicia de la Nacion, al resolver la contrévé\r\s\ia\Ebnstitucional
4/2016; en tanto la Segunda Sala de este alto trrlaunal resolvié en
el mismo sentido el recurso de recIamacron 39/2016 CA.

De este modo, el hecho de que Ia\Constltumon federal
reconozca en su articulo 105, frac@on 1, Ia p03|b|I|dad de\InTCIJT
una controversia constitucional Quapdo alguna de las eh’r dad/es
poderes u Organos originarios | (del” s’@do estimen que 'se’ ha

vulnerado su esfera de atribuciones, es msuﬂmen‘te ra que la Suprema ‘Corte de
Justicia de la Nacion realice un analisis de constttumox@hdad de las normas\é actos
impugnados desvinculado del ambito compeﬁmml del actor. N

Por tanto, si un ente legitimado promueve este medio de control Constltumonal
contra una norma o acto que sea ajeno a su ésfera de atnbucranes reconomda en
la Constitucion, con la unica finalidad de m&ewar la regularidad Qnel ejercicio de
las atribuciones constitucionales conférldas -otros 6rganos del Estado, carecera
de interés legitimo para intentarlo,| puesAnO existira un ﬁnnorplo de agravio,
forzosamente vinculado con aquél. N ‘ / e

~_

Asi, si bien es cierto que esta/Suprema Corte de Jus)Tcm/dg la Nacion puede
revisar la constitucionalidad de aotos y normas emitidos- por autoridades del Estado
a través de este medio de controi cOnstltumonaI, Qara hacerlo esta siempre
supeditada a la existencia Cfe un\prmmplo de. ag vio ‘en perjuicio de la esfera
competencial del actor, pues de ho 'ser asi, se desna allzarla la funcion de este
medio impugnativo, permltlendose la revision @e un to que de ningun modo
afectara la esfera de atnbumones del promO\(ehte tutelada en la Constitucion
federal. ,// O\ N

Como se aprema\db{ planteamlento del n',t/ummplo actor, éste se inconforma
con la omision del Poder Legislativo estado de Puebla de dar tramite y
continuidad al p[“ooedlmtento de declardii%q de procedencia que promovié en
contra de la Dlputada Liliaha Luna Aguirre; focual, a su juicio, vulnera los articulos
14,16y 17 deiaﬁﬂns’utumon federal: g demas, sostiene que la inactividad procesal
del Congreso prlvecaﬁc’numc;lplo acto “ de acceder a la justicia efectiva mediante el
mecanismo’ pohflco — jurisdiccion e declaracion de procedencia previsto en la
Ieg|sIaC|or1 del estado de Puebla/Sin'embargo, como ya se sefialo con anterioridad,
para acredrtar el mteres Ieg|t| lo es necesario plantear una afectacion a la esfera
compet‘e\ 1a1de¥actor cuestio """ffffffjjy,/ en el presente caso no se surte.

Auna\do 2o anterid

: /eb,e,,,,,g ecisarse que la materia de impugnacién en las
contreVersms constituci se constrine a la posible invasiéon de la esfera
competenmal del actor, pu la'tutela juridica de la controversia constitucional es
la protecc;lon a las atrlbug nes que la Constitucion federal prevé para las

/entldadeé poderes | u organos que senala su articulo 105, fraccién |, para

resgAardar el S|stema federal y para preservar la regularidad en el ejercicio de esas

\ a’mbumones constltumonales establecidas a favor de tales érganos, por lo que para

/
[
[
\

\\

—

O\

que “esa via reonstttucmnal proceda, la norma o acto impugnado debe ser
\susceptlble de: 9aUsarIe un perjuicio al ente promovente y, los conceptos de
- mvalldez 9eben dmglrse a demostrar que el acto o norma impugnado, cuando
menos le afecta eo7mo entidad, poder u érgano.

No es obstaculo para arribar a la conclusion anterior el hecho de que el actor
sefale que la falta de ejercicio oportuno u omision del Poder Legislativo del estado
de Puebla constituye por si una violacién a los articulos 14, 16, 17 y 115 fraccion
I, parrafo primero de la Constitucién federal, toda vez que dichas disposiciones no
hacen referencia al marco juridico de facultades y atribuciones con las que cuenta
el Municipio actor, que pudieran verse afectadas con la omisiéon impugnada.



En este sentido, la omision y los términos en los que el promevente haée valer
su impugnacion no generan un principio de agravio en relacion- Conwe1 ambito
competencial que la Norma Fundamental atribuye a la Federaclon xbor ende, no
cuenta con interés para acudir a este alto tribunal a intentar este medio de control - -
constitucional; sirve de apoyo, en lo conducente, la tesis P./J. 50/20()4 de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL SOBRESEIMIE‘P&@Q F’OR FALTA DE R
INTERES LEGITIMO DEBE DECRETARSE SIN INV@L\U RAjé EL ESTUDJO
DEL FONDO, CUANDO ES EVIDENTE LA INVIABILIDAD DQ_A ACCION. ”20\ J

En consecuencia, la presente demanda debe dese arse de plano al Zser
manifiesto e indudable que no existe un principio de: ag wvio; lo que, enlal espwle
actualiza el supuesto de improcedencia previsto en el articulo 19, fraccren VHI/de
la ley reglamentaria, en relacion con la fraccién |\lnCISO/I) del articulo 105 de la

7

Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxlcar%qs ‘x\\,j )
SN
Por las razones expuestas, se \\ ~ ) RN
2 (O
ACUJ;RDA \\"/;T )

PRIMERO. Se desecha de plano ‘por/ n0tor1a y manlflesia\jmpr;acedenma la
demanda presentada en via de controyersfa/ oonstltumona} @r el Municipio de
Huauchinango, estado de Puebla. / \

S

SEGUNDO. Sin perjuicio de° lo anterld)r se tlene/a I \/‘ica promovente

designando delegados. ./ ‘ \ \ ) w
TERCERO. Una vez que/ causa estado este auto \areﬁlvese el expediente
como asunto concluido. L \ ‘ “n, )

Dada la naturaleza e lfnportancé del presente asun{o con fundamento en el
articulo 2822" del Codigo FederaL de ProcedlmlenT@§ Civiles, se habilitan los dias
y horas que se reqweran para llevar a cabo Ia ot'flca ion de este acuerdo.

Finalmente, con apeye enel Punto Quirt | Acuerdo General 14/2020, de
veintiocho de julio deﬁdos rmrvelnte del Plen,,,,,,,,,% la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, intégrese’ al expedlente para que\s\rta efectos legales, la impresién de
la evidencia crlptograﬁca de /este acuerdo.-

—/

Notifiquese PQr Ils;a por oficio y}Qr Inica ocasion al municipio actor en su
residencia oﬂmaLiR conducto del JLﬁg\ad\o ‘de Distrito en turno, de dicha entidad
federativa. { —~

20 De textok “La jurlsgrudenua nimero~ P. /J\\92/99 del Tribunal Pleno, cuyo titulo es: ‘CONTROVERSIA
CONSTITUCIONA SI'SE HACE VALER- UNA\CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO, ‘DEBER DESESTIMARSE., né esﬁe/aphcamon irrestricta sino limitada a aquellos supuestos en que no sea
posible di%c\ar con toda claridad Iau mpmoeden(:la del juicio, de aquellas cuestiones que miran al fondo del asunto,
mrcunstan ciaque no/acontece cuandOgIa mwabrhdadde la accion resulta evidente, porque la norma impugnada no afecta
odo algwgo el ambito de at?‘bucwnes de’la entidad actora, pues tal circunstancia revela de una forma clara e
mob1et€1ble+a improcedencia de Iakgla sin.necesidad de relacionarla con el estudio de fondo del asunto; en esta hipétesis,
Raéede deséstlmar la |mprocgdgﬁd&pam vincularla al estudio de fondo sino sobreseer con fundamento en el articulo
accion II,/én relacion con los articulos 19, fraccion VIII, ambos de la Ley Reglamentaria de la materia, y 105, fraccion
/ I de Iagonstltumon Politi de “los Es(aﬁos Unidos Mexicanos, debiendo privilegiarse en tal supuesto la aplicacion de
I@s Juﬂsprudenuas ndmeros P.1J. 83/2001 y P./J. 112/2001 de rubros: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES
\ - LEGiTIM(b PARA PROMOVERLA."y- !ZONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. MEDIANTE ESTA ACCION LA SUPREMA
CQRTE 'DE JUSTICIA DE LA NACION TIENE FACULTADES PARA DIRIMIR CUESTIONES QUE IMPLIQUEN
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION FEDERAL, AUNQUE NO SE ALEGUE LA INVASION DE ESFERAS DE
COMPETENCIA DE LA ENTIDAD O PODER QUE LA PROMUEVE.', de las que se infiere que para la procedencia de
la controversia constitucional se requiere que por lo menos exista un principio de agravio, que se traduce en el interés
legitimo de las entidades, poderes u érganos a que se refiere el articulo 105, fraccion |, para demandar la invalidez de
la disposicion general o acto de la autoridad demandada que vulnere su esfera de atribuciones”.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX, Julio de 2004, Pagina 920.
21 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Por lo anterior, remitase la version éigitéﬁzadé del presente

acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Puebla, conxreSJdeﬁma en San Andrés

Cholula, por conducto del MINTERSCJN Fqgulado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014, a fin de que Heve\a cabo, con carékcteLde

urgente, la diligencia de notificacién por oficio al Mummplq de

Huauchinango, estado de Puebla )én su residencia oficial, de lo

ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que ara los  efectos de lo prewste&n los

articulos 29822 y 2992 del citado codigo federal, 1a COpléerItallzada de@s‘@ proveido,

en la que conste la evidencia criptografica de Jerfrrma électronlca del servidor publico

responsable de su remision por el MINTERSQ hace las veces. del despacho

425/2021, en términos del articulo 14, parr/afo pﬂr{re ro?4, del cﬂ:ado Acherdo General

Plenario 12/2014, por lo que se requiere a| dlcthrgano jUI‘ISdICCIOK]Eﬂ a fin de que en

auxilio de las labores de este alto trlbl}n\f a /1a brevedad” poS{ble lo devuelva

debidamente diligenciado por esa m@ma ia, acompananblo Ja constancia de
notificacién y la razén actuarial correspon ente LN

Lo proveyo y firma la Ministra mstruc{ora Ana Ma(garita ﬁlos Farjat, quien
actua con la Maestra Carmina’ C/ortes Rodriguez, Secretavfa/de la Seccion de
Tramite de Controversias Con/stltucpnates y de Accrones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdps de este aJ/toirtbuhaI que da fe.

Esta bOJa f&m : ierdo_cuatr de mayo de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra
' ctora en la controversia constitucional 39/2021, promovida
por el Mumcmlo de Huauchl -estado de Puebla. Conste.
CCR/NAG4 \‘ /

~_ // / ~/ / \W
_ / / /

\ 2lArtlcu’Io 298. Las dlligencias que nowpuedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el

“Juicio, déberan encomendarse al Juezde Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
NN

dgban practicarse. S /

& \Si el tribunal requerld‘c; no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al

juek local correspondjerﬁe dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

I,a Suprema g/orte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
~de la Republi mautou‘andﬂa para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

2 Articulo 299. Los. exhqrtos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de-determinacion judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

24 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electréonicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original
contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del
servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a
su original. [...]
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 55745

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre ANA MARGARITA RIOS FARJAT stadodel | o [ yigenge
CURP RIFA730913MNLSRNO8 @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO(S\l\dS\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/05/2021T03:50:07Z / 04/05/2021722 ;50\7?)5{)\0 Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma B — _

Firma  |7d 86 09 52 eafb 37 80 da c7 ec bb 57 d5 9c 1b 36 2a fd dd 5 c7 b9 03 7a a5 5¢(4a63" e qe bf €9 1e dc 57 63 95 3? 3a7¢ Oe 2 c5 e6
da b3 5 a4 4e 9d ed 2b Oe cf 11 33 84 a4 7h f9 79 f2 5f 04 67 33 ¢9 aa 20 62 fe\Qb ’4)80/0be 94 ec 89 53 033 % ab 8c de 6f
ce 932901 a8 b3 9319 38 45 13 8a dd bc 95 d3 b8 2d 94 3b ed 3c 1e 32 66 fec 62 6f 50 40 db 07 al cf5d
4e 5e 2e 8a ch a5 12 bc 38 8e 40 b5 6f e7 fc aa 40 b4 7c 78 8a 9f 8b 97 49 b7 6f0e f2f4 d1 7e 7d 11 alca 9f 3a 8¢ 57 df 03 21
57 fc 5 0f 7h a8 d8 a4 a0 68 49 c0 5¢c 86 81 d3 f7 08 5a e4 e2 61 37 13 59.d5 15 4659 33 49 1h 45 ¢5 0657 86 2d 1c 84 d3 of
5f 9b 9b b2 d1 8e 74 ec b3 4a 69 ce 67 9b f3 58 02 28 45 a2 68 03 GS}dbe
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/05/2021T03:50:O7Z / QZTOMZIJ 22:50:07-05:00 - \,,// )

Validacion INombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6eO@OOOQOObOOOOOOOOOOOO19d5 i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 05/05/2021703:50:07Z +04/05/2021722:50:07-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 38023]6 [
Datos estampillados E019481DAE42BF380211E4AB8E95821B0813584C42DCAD15311ACA4958018E70F

Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) —05/05/2021703:18:227 | 04/05/2021722:18:22-05:00 | Estatusfima | OK |  Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma o

Firma 58 9a 08 a0 05 18 9f ff b5 60 dfé@% a9 12 43 6b 2c f0 26 \\a} 3befe3e6c010a4 97 a8 d2 33 d2fh 02 db 84 43 ab bc
46 b2 4d d5 b0 2d 17 69 d7 7a 0bb 91 65d8 42 40 d2 Oe ee gc de c3 2e 57 f6 1f 08 53 2¢ a3 86 5d Ob 5f al 6f fc 9c 68 ea 87
2e 7h 84 51 02 58 02 9a 5f ad 08 af bc ¢3 90"a3 23 04 48 28 15 0 f2-76 6 df 27 b3 62 89 c0 b8 42 b8 9¢ 04 04 3¢ 3b 38 b1 55 63 cf
c0 62 06 1c 94 e8 ea 830 1b3-96 40 c7 b0 1c e8 c5 d6-55 4 e7 ce d0 13 38 c8 1a b4 2d 16 62 94 5f a9 2f 50 65 92 28 ca d9
d5c3 254 0e 62 ee ch ec 63 a bcal 85d8 d223e68 f6 e7 86 92 fb 98 ba 43 5b 04 5¢ 0a 32 f1 16 a2 b4 e0 e6 €8 0f 0a €5 d7
2e ce ad 7f 9e 2¢ 3f 89/39@@46\1 c75c93435573 %71 6f,0e 53 c6 ch
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 05/05/2021703:18:227 | 04/05/2021722:18:22-05:00

Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP [70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 05/05/2021703:18:227 | 04/05/2021T22:18:22-05:00
Nombreé@eni@e&d@}a respuesta TSP\ TSQIQREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁf'kaabkgezla ;iecuencia o 389\72@30
Dﬁtos Es\mpjllados - ?01C9815209C9A59E9ADEEF7B7062D098E91914CB4F93CE2AEEFFOE5808E6991
D)
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