CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 30/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE SANTA CATARINA
MECHOACAN, DISTRITO DE JAMILTEPEC
ESTADO DE OAXACA 7

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS |

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias ‘ ] Numeros de registro

1. Oficio 4201 y anexos del secretario del Juzgado Noveno de 19579-MINTER
Distrito en el Estado de Oaxaca, con residenciaen San Bartolo :

Coyotepec. ,

2. OFICIO MSCM/106/2021 de Fortino Lucas GarC|a Sindico | 5693
del Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Estado de :

Oaxaca. -

3. OFICIO IEEPCO/DESNI/786/2021 y anexo de Filiberto 6107

Chavez Meéndez, quien se ostenta como encargado ' de
despacho de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Las constancias mencionadas en el numero uno fueron recibidas por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, la sefalada en el
numero dos se depositd el veintiuno de abril de este ano a través del buzén judicial y se
recibio en la Oficina /de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el mismo dia, en tanto que las indicadas en el numero tres, fueron
depositadas en el'servicio de mensajeria privada y recibidas el veintisiete de abril del afo
en curso, en la Oficina de Certificacion Judicial y'Correspondencia de este Alto Tribunal.
Conste. :

Ciudad de'México, a seis de mayo de dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para los efectos a que haya lugar, el oficio y los
anexos de cuenta del secretario del Juzgado Noveno de Distrito en el Estado de
Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec, mediante el cual devuelve el
despacho 396/2021, del indice de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

No pasa inadvertido que el érgano jurisdiccional practicé la notificacion al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca por
‘medio de correo electrénico, siendo que, conforme al articulo 4, parrafo primero’,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las resoluciones deberan notificarse por
oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario, o bien,
mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo; no obstante lo anterior,
se subsana la practica de la diligencia encomendada, pues de autos se desprende
que el referido Instituto atendidé el requerimiento solicitado por este Tribunal

" Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegrafica. [...].
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Constitucional, esto, con fundamento en el articulo 352 de la Ley Reglamentaria de
la Materia y 298% del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, de conformidad con el articulo 1# de la citada Ley Reglamentaria, motivo

por el cual resulta innecesario elaborar la certificacién de plazo a que se refiereel /

articulo 287° del citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles..

Por otro lado, intégrense al expediente, para que surtan efectos legales, el
oficio y el anexo de cuenta de quien se ostenta como encargado de despacho de
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca, mediante los cuales
cumple el requerimiento formulado en proveido de nueve de abril del afio en curso,
al remitir a esta Suprema Corte copia certificada del expediente relativo a la
terminacion anticipada del mandato de los integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Estado de Oaxaca;
en consecuencia, se deja sin efectos el apercibimiento de multa decretado en
autos. : :

Asimismo, agréguense también al expediente, para que surta efectos legales,
el oficio de cuenta del Sindico del Municipio actor, cuya personalidad tiene
reconocida en autos, y con fundamento en el articulo 28, parrafo primero®, de la
Ley Reglamentaria de la Materia, se le tiene desahogando la prevencion formulada
en el auto de referencia, al aclarar el escrito inicial de demanda en el sentido de
precisar lo siguiente. ~

“1. Si, ademas de las autoridades sefialadas de manera destacada como
demandadas en el presente medio de control constitucional, también demanda
al Poder Legislativo del Estado de Oaxaca. :

[...] en cumplimiento a /dicho requerimiento man/flesto que no demando al
Poder Legislativo del Estado de'Oaxaca, [...]".

N

Atento a lo anterior, tomando en cuentael_escrito inicial de demanda y sus
anexos, presentados mediante buzdn judicial el veinticuatro de marzo del afio en
curso y recibida’ el’ mismo dia en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal, con numero de registro 4039, se provee lo
siguiente. ~

AN
N

2 Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando
al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

3 Articulo 298 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar
de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia
para asuntos'de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte’de Justicia puede’ encomendar-la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para’dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

4 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las
_disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo’105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara. a las-prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5 Articulo 287 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razon del dia en que comienza
a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus
efectos la notificacion de la resoluciéon en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del
articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

6 Articulo 28 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacién fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo
de cinco dias. [...].
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En el escrito de demanda, el accionante promueve

controversia constitucional en contra del Instituto Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de la entidad, asi como la Direccion

Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, la Comision de

Sistemas Normativos Indigenas y el Consejo General, estos

ultimos, organos del citado Instituto Estatal Electoral, en la que

impugna lo siguiente.

‘Iv. ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.

1. De la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, sefialo la emision o
inminente emision del PROYECTO DE DICTAMEN mediante el cual se declara
procedente el procedimiento de Terminacion anticipada del Mandato de los
integrantes del Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina Mechoacan; asi
como la elaboracién en secrecia del dictamen, en contravenciéon al
procedimiento establecido en el articulo 65 BIS de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca.

2. De la Comision de Sistemas Normativos lnd/genas del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de ‘Oaxaca, sefnalo la emisién o
inminente emision del DICTAMEN mediante el cual se declara procedente el
procedimiento de Terminacion Anticipada del Mandato de los integrantes del
Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina 'Mechoacén; asi como la
elaboracion en secrecia del dictamen, en jcontravencion al procedimiento
establecido en el amculo 65 BIS de la Ley Organ/ca Municipal del Estado de
Oaxaca.

3. El Consejo General del Instituto, Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, sefialo la aprobacion o inminente aprobacion del
ACUERDO mediante’ el cual se declara procedente el procedimiento de
Terminacion Anticipada del Mandato de los integrantes del Ayuntamiento del
Municipio de Santa Catarina Mechoacan, y se da la orden de turnar el
expediente al Congreso del Estado de Oaxaca, para los efectos legales
procedentes.

De ‘los ‘tres’ 6rganos arriba mencionados sefialo la falta de notificacion y
emplazamiento del procedimiento de Terminacion Anticipada del Mandato
de ‘los integrantes del ‘Ayuntamiento del Municipio de Santa Catarina
Mechoacan, Distrito Judicial Jamiltepec, Estado de Oaxaca.”.

Atento a lo anterior, se arriba a la conclusion de que debe desecharse el
presente medio de control constitucional, atento a las consideraciones que se
desarrollan a continuacién.

~ Conforme a lo establecido en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de la
Materia, el Ministro instructor esta facultado para desechar de plano la demanda
respectiva, si advierte la actualizaciéon de un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, lo que se corrobora con la jurisprudencia que se cita a continuacién:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

7 Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

3
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Ministro instructor podra desechar de plano la demanda de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia.
En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, /de los
escritos aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se
anexen a tales promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se
tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de que
se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun
cuando se admitiera la demanda y se sustanciara el procedimiento, no seria
factible obtener una conviccion diversa.”.

Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que por manifiesto debe entenderse todo aquello que se advierte en
forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la demanda, los
escritos aclaratorios o de ampliacion y, en su caso, de los documentos que se
anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable se configura cuando se
tiene la certeza y plena conviccién de que la causa de improcedencia efectivamente
se actualiza en el caso, de manera tal que la admision de la demanda y la
substanciacién del procedimiento no darian lugar a la obtencion de una conviccion
diversa.

En efecto, de la simple lectura‘de la demanda y el oficio y anexos presentados
por el invocado Instituto Electoral Estatal, es posible advertir que, en la especie, se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el artlculo 19, fraccion VI°, de
la Ley Reglamentaria de la Materia, ya que los actos impugnados forman parte
de un procedimiento jniciado que no se ha agotado, esto es, que esta
sustanciandose o que se encuentra pendiente de resolucién.

De conformidad con’ lo anterior, es posiQI‘e ‘desprender los siguientes
antecedentes: VN

1. Pagina 2, del expediente DESNI/2021: Mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-70/2019, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca declaré vélida la eleccién ordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Santa Catarina Mechoacan, Estado de Oaxaca, para el
periodo del uno de enero de dos mil velnte al treinta y uno de diciembre de dos
mil veintidos y cuya celebracion se ||€V0 .a cabo el veintidos de septiembre de
dos mil diecinueve; en el indicado municipio.
2. Pagina 10, del expediente DESNI/2021: Luego, el dieciséis de febrero
de dos mil veintiuno, el “Comité ciudadano” de la Asamblea comunitaria de
Santa Catarina Mechoacan, Jamiltepec, Estado de Oaxaca, mediante escrito
remitido a través del correo institucional de la Oficialia de partes del referido
Instituto Estatal Electoral; solicitd la terminacién anticipada del periodo de las
autoridades indigenas ‘del indicado municipio, para que por conducto del
Consejo’ Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas instruya y
~examine los requisitos de procedibilidad y en su caso, coadyuve en la
celebracion de la asamblea del mencionado municipio.
3. / Pagina /51, del expediente DESNI/2021: Por acuerdo
- IEEPCO/DESNI/570/2021, de dieciocho de febrero del afo en curso, la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas hizo de conocimiento a
los integrantes del “Comité ciudadano” del Municipio de Santa Catarina

8 Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XIV. Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Numero de registro 188643.

° Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; [...].

4
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Mechoacan, en esencia que: “en esta ocasion no es posible
comisionar funcionario electoral de este Instituto, en la fecha
sefialada, lo que no implica limitar las decisiones que adopte la
asamblea comunitaria de Santa /Catarina Mechoacan en el
ejercicio de su libre determinacion y autonomia.”.
4. Pagina 56, del expediente DESNI/2021: EI velntlcmco de
febrero siguiente, el Presidente y el Sindico del Ayuntamiento
Constitucional de Santa Catarina Mechoacan, Estado de Oaxaca,
remitieron acta circunstanciada a la citada Direccion Ejecutiva, mediante la cual
formularon diversas manifestaciones:

“Esta autoridad municipal, Consejo de Tatamandones, Consejo de usos y
costumbres y alcalde municipal, manifestamos/y constamos que no hemos
convocado a ninguna manifestacion o asamblea general de ciudadanos.”. [...]
“Tenemos conocimiento por parte de<las instituciones, que este grupo
minoritario de ciudadanos, presentaron’ una solicitud para iniciar el
procedimiento de la terminacion anticipada de mandato, en contra de todos los
concejales del cabildo ante el IEEPCO, sin embargo, desconocemos cuales son
los motivos de dicho acto, ya’ que nuestro cabildo y demas autoridades
tradicionales siempre han respetado los derechos humanos de los ciudadanos,
se han conducido con las buenas costumbres que exige la comunidad; por lo
que nos sorprende bastante esta actitud radical.”![...]

5. Pagina 72, del expediente DESNI/2021; nuevamente, el diecinueve
de marzo del afio en curso, el “Comité ciudadano” de la'Asamblea Comunitaria
del referido mun|C|p|o presenté ante la oficialia de partes un escrito mediante
el cual, solicitan la “terminacién anticipada del periodo de las autoridades
indigenas en municipios que se rigen porlos sistemas normativos indigenas”,
asimismo solicitaron la asistencia del personal del Instituto Electoral local para
la celebracion’ de la Asamblea General Comunltarla

6. Pagina 174, del expediente. DESNI/2021: Posteriormente, el
veinticuatro de marzo-de dos mil veintiuno, integrantes del “Comité ciudadano”
del referido municipio, presentaron en la oficialia de partes del citado Instituto
Electoral local, escrito por el cual se aprob6 la “ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA - DE FECHA' 21 DE FEBRERO DE 2021 SOBRE
TERMINACION' ANTICIPADA DEL PERIODO DE LAS AUTORIDADES
INDIGENAS EN MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR LOS SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS, DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CATARINA
MECHOACAN, JAMILTEPEC, OAXACA’.

7. — Pagina 237, del expediente DESNI/2021: En contra de las referidas
solicitudes de terminacion de mandato, el veinticuatro de marzo de dos mil
veintiuno, mediante - oficio, MSCM/70/2021, el Presidente y el Sindico
municipales formularon la respectiva contestacion ante el Instituto Electoral de
la’'entidad.

8. Paginas 375 y 376, del expediente DESNI/2021: Finalmente mediante
oficios IEEPCO/DESNI/730/2021 y IEEPCO/DESNI/731/2021, ambos de
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, el Instituto Estatal Electoral y de

~Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, convoco a los integrantes del

“‘Comité de Tatamandones” e integrantes del “Comité ciudadano”, asi como a
los integrantes del Ayuntamiento constitucional, todos del citado municipio, para
la celebracion de una reunion via videoconferencia, el treinta y uno de marzo
de dos mil veintiuno.

Ahora bien, resulta necesario hacer referencia a ciertas disposiciones de la
Constitucion del Estado de Oaxaca, y de la Ley Organica Municipal de la entidad,
que senalan lo siguiente.
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‘ARTICULO 113. El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales. [/..]
i)En los municipios indigenas, ademas de lo establecido en los incisos
anteriores, se requerira haber cumplido con las obligaciones comunitarias
establecidas en sus sistemas normativos. [...]

(REFORMADO [N. DE E. ADICIONADOQ], P.O. 30 DE JUNIODE 2015)

La asamblea general o la institucién encargada de elegir a las autoridades
indigenas, podra decidir por mayoria calificada la terminacién-anticipada del
periodo para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas
normativos y la Ley Organica Municipal. [...]

En atencién al mandato anterior, el articulo 65 BIS de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, instrumenta d|cho procedlmlento de la smwente
manera:

ARTICULO 65 BIS. ~ ;
La Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad en los municipios
indigenas que se rigen por sus Sistemas Normativos para elegir a sus
autoridades. Sus acuerdos seran/ plenamente validos y deberan ser
reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no violen los derechos
humanos de sus integrantes, reconocidos por la Constitucion y Tratados
Internacionales. Se integra por los miembros de la comunidad, en condiciones
de igualdad conforme a sus sistemas normativos indigenas; \
La asamblea general encargada de elegir a las autoridades indigenas en
municipios que se rigen por sus Sistemas Normativos, podra decidir la
terminacion anticipada del periodo para el que fueron electos todos los
integrantes de un Ayuntamiento y elegir a las autoridades sustitutas, para
concluir dicho periodo, cumpliendo con el Sistema Normativo que corresponda.
Procedera la terminacion anticipada del mandato, cuando se retnan los
requisitos y se cumpla con el siguiente procedimiento:
I. Que haya transcurrido como minimo la terceré parte del mandato, el cual
previamente de acuerdo a sus sistemas normatlvos tengan sefalado el periodo;
ll. Sea solicitada, al menos por el 30 por ciento del nimero de integrantes de la
Asamblea que eligié a las autoridades.
lll. La peticion de terminacion anticipada se solicitara ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para que por conducto del
Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales Indigenas instruya vy
examine los requisitos de procedibilidad, y en su caso de ser procedente, previo
acuerdo’del Consejo General coadyuve en la celebracion de la Asamblea del
Municipio.
IV. Para que la decision de termmamon anticipada sea valida, debera aprobarse
por/la-mayoria calificada, que en ningun caso podra ser menor a las dos
terceras partes de los presentes‘en’la Asamblea General Comunitaria.
V. Si la terminacién anticipada del periodo de las autoridades indigenas
es aprobada por la Asamblea, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana  de Oaxaca, debera remitir el expediente
respectivo al Congreso del Estado, para que proceda en el término de 30
~ dias naturales a declarar mediante decreto aprobado por mayoria simple,
la'terminacién anticipada del periodo de autoridades indigenas.
~VI. Ya declarada procedente la terminacion anticipada, el Congreso del Estado
designara a un encargado de la Administracion Municipal, en tanto se nombran
a las autoridades sustitutas.
VII. ElI Congreso del Estado autorizara al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, convoque a la Asamblea de la comunidad
para nombrar a las autoridades sustitutas por el periodo previamente
establecido de acuerdo a sus sistemas normativos.”.
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De los preceptos antes citados, se desprende, en lo que
interesa, que el articulo 65 BIS, /establece los requisitos de .
procedibilidad para la terminacion de mandato anticipada de las
autoridades indigenas, misma que debe ser examinada, instruida
y asistida por el ente externo que es el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion _Ciudadana del’ Estado de Oaxaca, Yy
determinada en definitiva por el Congreso del Estado.

De esta forma, el acto controvertido no reviste caracter/ definitivo, pues
constituye un acto intermedio emitido por dicho Instituto Electoral, el cual revisara
dicha solicitud, examinara los requisitos de procedibilidad, instruira y promovera la
realizacion de la asamblea general y sera esta quien determinara sobre dicha
terminacion anticipada, mediante el voto aprobatorio de la mayoria calificada de las
y los ciudadanos del municipio, y cuya intervencion del Congreso local es hasta la
fase final de dicho procedimiento,

Por tanto, se reitera que, el procedimiento inicia con la presentacion de la
solicitud ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, para que
éste, por conducto del Consejo Estatal de Sistemas Normativos Electorales
Indigenas, instruya y evalue el cumplimiento de los respectivos requisitos y, en caso
de ser procedente, previo acuerdo del Consejo General coadyuve a la celebracion
de la asamblea del Municipio. | |

Asi, si la terminacion anticipada es aprobada por una mayoria calificada de,
cuando menos, las'dos terceras partes de los miembros de la comunidad presentes
en la asamblea, el Instituto Estatal Electoral remitira el expediente respectivo al
Congreso del Estado para que, dentro de los treinta dias naturales siguientes,
mediante decreto aprobado por mayoria simple, emita la declaratoria
correspondiente. Hecho lo anterior, la Legislatura designara a un encargado de la
administracion municipal y autorizara al Instituto a convocar a la asamblea de la
comunidad para nombrar a las autoridades sustitutas.

Ahora bien, como se advierte de las constancias que obran en el expediente
DESNI/2021, remitidas por el referido Instituto Electoral, se arriba a la conclusion
de que el acto controvertido se refiere a la solicitud de terminacién anticipada de
mandato, por lo que, en ningun caso, refiere a la conclusion definitiva de ésta,
puesto que el Congreso Estatal no ha emitido el decreto que contenga la declaratoria
correspondiente.

Conforme a lo anterior, es hasta la aprobacion del decreto por parte del Poder
Legislativo local, con lo que concluye el procedimiento de terminacién anticipada
de mandato, por lo que al carecer de definitividad el acto impugnado, por formar
parte de un procedimiento que, a la fecha de presentacion de la demanda, ain no
se concluye, no se puede acreditar un principio de afectacidn susceptible de
analizarse en este medio de control constitucional.

Resulta aplicable la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“‘“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO NO
SE HAYA PROMOVIDO PREVIAMENTE EL RECURSO O MEDIO DE
DEFENSA LEGALMENTE PREVISTO PARA RESOLVER EL CONFLICTO O,
SI HABIENDOLO HECHO, ESTA PENDIENTE DE DICTARSE LA
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RESOLUCION RESPECTIVA. La causal de improcedencia a que se refiere la
fraccion VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica_un_principio _de definitividad para efectos de las_controversias
constitucionales, que involucra dos cuestiones especificas que consisten, una,
en la existencia legal de un recurso o medio de defensa‘en virtud del cual
puedan combatirse el o los actos materia de impugnacion en la controversia y
lograr con ello su revocacion, modificacion o nulificacion, caso en-el que la parte
afectada esta obligada a agotarlo previamente a estaaccion; otra, la existencia
de un procedimiento iniciado que no se ha aqotado, esto es, que esta
sustanciandose o que se encuentra pendiente de resolucion ante la misma o
alguna otra autoridad y cuyos elementos litigiosos sean esencialmente los
mismos que los que se plantean en la controversia constitucional, caso en el
que el afectado debe esperar hasta la conclusion del procedimiento, para poder
impugnar _la_resolucion _y, en su_caso, las cuestiones relativas al
procedimiento desde su inicio.” ‘ )

[El subrayado y resaltado es propio]. N~

En efecto, el Instituto Electoral del Estado de Oaxaca no ha llevado a cabo el
procedimiento de terminacion anticipada delAyuntamiento del Municipio actor, ni
ha participado en la celebracion de la asamblea general comunitaria en la que se
declara dar por terminado antmpadamente el mandato de Ias autoridades
municipales. :

De esta forma, existe la necesidad de que los actos del procedimiento de
solicitud de terminacién anticipada de ‘mandato, sea aprobado mediante decreto
por el Congreso del Estado para que adqweran definitividad'y en todo caso, cuando
se expida el referido decreto, el Municipio actor estara en posibilidad de impugnar
el procedimiento respectivo, pues dicho acto reviste caracter definitivo y puede
acreditar un principio de afectacion susceptible de analizarse en este medio de
control constitucional. < )

Por las razones anteriormente expuestas, se actualiza la causal de
improcedencia prevista’'en el articulo 19 fraccién VI, de la mencionada Ley
Reglamentaria de la Materia. ~

Lo anterlor es acorde con lo determlnado por la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la: Nac;|on al resolver la diversa controversia
constitucional 80/2015, promovida por el Municipio de San Nicolas, Distrito de
Miahuatlan, Estado de Oaxaca.

Finalmente, no es obstaculo a lo anterior el dictamen de veintitrés de
noviembre de‘dos mil veinte, emitido por la Comision Permanente de Gobernacion
y Asuntos Agrarios del Congreso del Estado de Oaxaca, pues al desahogar la
prevencion el municipio actor expresamente manifesté: “no demando al Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca”. Aunado a ello, constituye un hecho notorio para
‘esta instruccioén, la promocion de la diversa controversia constitucional 31/2021,
presentada también por el municipio actor en contra del Poder Legislativo de dicha
entidad.

Por las razones expuestas, se:

ACUERDA
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Primero. Se desecha de plano, por notoriamente
improcedente, la controversia constitucional promovida por el
Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de
Jamiltepec, Estado de Oaxaca.

Segundo. Sin perjuicio de lo anterior, se tiene al promovente
designando delegados y sehalando domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad. ~_

Notifiquese; y, una vez que cause estado este auto, archivese el expediente
como asunto concluido.

Por la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282'° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la referida Ley Reglamentaria,
se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion
de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia’ criptografica de este proveido, en términos del Punto
Quinto", del diverso Acuerdo General Plenario 14/2020, en relacion con el Punto
Unico'2 del Instrumento Normativo aprobado por el Pleno.

Notifiquese, por lista y por oficio.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, quien
actua con Carmina Cortés Rodriguez, secretaria de la Seccidon de Tramite de
Controversias ‘ Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja forma parte del proveido'de seis de mayo de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro
instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia constitucional 30/2021, promovida
-por-el Municipio de Santa Catarina Mechoacan, Distrito de Jamiltepec, Estado de Oaxaca. Conste.
JOG/DAHM

10" Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

" Acuerdo General niimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo
de dos mil veinte. (

Quinto. Los proveidos-que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los
engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las
respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

2 Instrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veintiséis de
abril de dos mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta y uno de mayo del mismo afio, la
vigencia de los puntos del tercero al noveno del Acuerdo General nimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se reanudan los plazos procesales
suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.

UNICO. Se prorroga del uno al treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los puntos del
Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.

9
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