CONTROVERSIA CONSTITUCJONAL 43/ 021

ACTOR: MUNICIPIO DE MINATITLAN ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACU ERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES “ Y DE ACCIONES _DE
INCONSTITUCIONAMDAD\\ / 0

,/ ~_ \\ //
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En la Ciudad de México, a doce de mayo de dos yhﬂveirytlupo se da cuepta Q ylnlstro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente aSunto\con lo siguiente: \

ConstanCIa
Expediente de la controversia constituciona bro\ndlcada promowda v
por Nicolas Reyes Alvarez y Gisela Pine, a/Pe\ qwenes sé- ostentan
como Presidente y Sindica propietarios, res tlvaménte del Aytptarmento
del Municipio de Minatitlan, Estado de Verac 1z de J/gnamo de la Llave

Demanda de controversia constltu0|onal y\suK\nexos reC|b|doséI vemtluno de abril del
ano en curso, mediante buzén judlcngl en la Oficina de. Qerﬂ&camon Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal y turnada conforme\éml aU{o de radicacién de
veintiséis siguiente. Conste. / —/ /

/\7 /'\

Ciudad de México, a doce de m;ayo de dos mlivelntluno

Conforme a los Con&d@r‘an?ios Tercero YEU{SL]TO1 los Puntos Primero?,
Segundo?®, Tercero* y Qumfo5 g:lel Acuerdo Ger%r@ 14/2020, de veintiocho
de julio de dos mil vémte\xiel Pleno de Ia/Suptéma Corte de Justicia de la
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Nacién, en el que/seestab)ecen los termﬁnoéﬁn los que se desarrollaran las

actividades jUI’ISdIQCIOFla|eS en el per‘r@\ /aomprendldo del tres al treinta y

1Acuerdo General Plenario j\4/202 \e

CONSIDERANIJO TERCERO Como puede-apreciarse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
realizado d|versa$ accm}nes que han perm|t or_una parte, proteger los derechos a la salud y a la vida
tanto de las, per\sonés J‘ustlmables comoy de \ggewldores publicos del Alto Tribunal y, por la otra, dar
eficacia al derecho%ie acceso ala jUStI lia-recondcido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos. Mexicanos;
CONSID QO C ARTO Sin e%{:g ,/la continuada prolongacion del periodo de emergencia
A X Ie«cm de la actividad jurisdiccional, mediante la reactivacion de los
“en-fisico de todo tipo de solicitudes, demandas, incidentes, recursos
Corte de Justicia de la Nacién.
Es urrhechQ que la pandemla su omo un peligro para la salud, de modo que la reactivacioén no se
reahza en ur‘m contexto de ° nczrmah , lo que implica la |mplementaC|on de modalidades que permitan
enfrentar1a emergencia sapltarla |n§|st|endo en la utilizacion de tecnologias de la informacién y de las
/ comumcacrénes (-.0) L~ \
‘ QPUKﬁO PRIMERO. EI pfesénte Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se
Besarroﬂaran las acthades jurlsdwmonales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al
Jereln’[a& uno de agpstd de dos m'] veinte.

3PUNTO SEGUNDO. \partlr del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspensién de plazos en
105\ asuntos de la éompefe cia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o
- ‘eanudado e/n tefmmes de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 vy
“"*"’12/2020 asi Qomo Cuartg del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto
en que quedaron- pausados Y no su reinicio.
4pPUNTO TERCERO. En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra promoverse por via electronica mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo
previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, incluso en los asuntos formados antes del primero de
junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacion de integrar expediente
electronico. Para la remision de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados
de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario
9/2020.
SPUNTO QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros
instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La versién impresa de esas
determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de
certificacién alguna.

plazoé procesales
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uno de agosto de dos mil veinte, y se reanudan Ios plazgs procesales
suspendidos desde el dieciocho de marzo del |nd|cado ano, ‘asi como en lo
dispuesto en el Instrumento Normativo apropado por el Pleno, de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el }/el/nﬂsels /de abril de dos mll
veintiuno, en virtud del cual se prorroga del unb/) trélnta y uno de mayo de

este ano, la vigencia de los puntos del’ terce@ aI noveno”“deT {éferldo

I /

— L )
/ O/
v

Acuerdo General 14/2020, se provee lo Sigwern\ef

Formese el expediente fisico y e(ee{rqmw de la presénte controverS|a
constitucional y vistos el escrito de g”emaﬁda y los anéxosxde quienes se
ostentan como Presidente y Slnc{ca@ropletarlos re\speetlvamente del
Ayuntamiento del Municipio de Mlna’ntlar/ Estado de Veraqc;ruz de Ignacio de
la Llave, por medio del cual pr@?nue)»len controver3|a (:onstrfumonal contra el
Poder Ejecutivo y el SeC)eJ;anQ de Flnanzas y P1anea0|on ambos de la
referida Entidad Federa’u\/a, y a efecto de \ondar lo que en derecho
procede respecto del tramlfe de la dema\rLda‘ daeste medio de control
constitucional, se arrlba\g\a conclusmn/ge que debe desecharse, por las
consideraciones qua\se de;sarrollan a con’tlnuamon y conforme a lo previsto
en el articulo 256 de la Ley Reglan}e\ ¢
Articulo 105 de la CQnstltumon thtléa

En su escrlt‘ de demanda Jo?.\a C|onantes impugnan:

“IV.- LA NORMA GENERAL O\C ) CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi

COMO, EN./SU_CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN

PU LICADQ -/ /

Los actos Cuya invalidez demar de los constituyen:

1.- La Inconstitucional orr sién de la Entidad Publica y del Organo de Gobierno

/Estatales demanda Y)ﬁe\ umpllr con su obligacion legal y constitucional de
\entregar el importe economico de las Participaciones Federales correspondiente
~al meswde octubre del ana 16 al Municipio actor, de manera agil y directa, sin
motlw razén o fundamqnto alguno; lo que se ha postergado hasta la actualidad,;

arla de las Fracciones | y Il del

los Estados Unidos Mexicanos.

__recargos que‘ establece el Congreso de la Union para los casos de pago a

_ plazos de contrlbumone&
\ 2.- La mconstltumonél omision de la Entidad Publica y del 6rgano de Gobierno
| Estatales démandados de cumplir con su obligacion legal y constitucional de

~/ entregar.el importe econémico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social, Correspeﬁdlente al mes de octubre del afio 2016 al Municipio actor, de
manera agil-y/directa, sin motivo, razén o fundamento alguno; lo que se ha
postergado hasta la actualidad; lo que debe ser cubierto con el correspondiente
pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Union
para los casos de pago a plazos de contribuciones.

5_ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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3.- Las conductas omisivas en “que -incurren las
demandadas transgreden el orden constitucional en
agravio de la Entidad Pubhca Mun|C|paI que
representamos, a la luz de lo drspues -en el articulo 115
fracciones Il y IV de la Constltuelon Politica de los Estad&s
Unidos Mexicanos, que ‘establecen  los prlnﬁlplos
constitucionales de libre a@mnmstrac/n de la HaCIenda/
Municipal e integridad de I‘os /curéos en virtud de que ei
organo de gobierno /ML rﬁcuoaﬂ H Ayuntamlentb “de
Minatitldn, Veracruz; ha dejado de perC|b|r en forma puntual y efectlva/ el
importe econdmico de las participaciones Federales de Aportaaéﬂ ‘a la
Infraestructura Social (FAIS) cuyo objetivo Fundﬁngntal es el financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a |nvér3|one§ “gue beneflc;fen chr&ct mente a
poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto- nlvér de rezago
social conforme a lo previsto en la Ley@enérgJ de DesarroWo S&mal y en las

zonas de atencién prioritaria. Yo AN L)

El FAIS se divide en dos fondos: | K ) \/

1. Fondo de Infraestructura Social Estatal (I?(SE) e \\

2. Fondo de Infraestructura Somal Mun|C|paI y de las demarcaglbntes territoriales
del Distrito Federal (FISMDF) / / L/

Se pueden destinar a los S|gu|ehte§ rubros ENY

FISMDF: Agua potable, alcantanllado drenajg v letrlnas urbanizacion,
e

electrificacion rural y de c;olonlaS\oobres mfraestr tura basica del sector salud
y educativo, mejoram1ente ﬁe‘ vivienda, asf- N0 mantenimiento de
infraestructura, conforme alo. senalado en el L{atalogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo qUe emita la chretarla e Desarrollo Social.
FISE: Obras y accuines que beneficien preferenterﬁente a la poblacion de los
municipios, demarCaQonés territoriales y | Iec/ idades que presenten mayores
niveles de rezago SOQIaTy gobreza extrema de, fa/entldad
El FAIS se determlnara anualmente /e e1 Presupuesto de Egresos de la
Federacion ccm re{:urses federales porﬁm onto equivalente, sélo para efectos
de referenma al 2. 5294 % de la reca on federal participable. Del total de la
recaudamoniedera]‘ partlc:lpable el, A) correspondera al FISE y el 2.2228
% al FISMDF
La mcorlstltumona} omision de (a\ ntidad Publica y del Organo de Gobierno
Estata} Qe entregar el rec IrSo- plde a nuestra representada disponer
oportunamente de tales recursos, vulnerando con ello su autonomia financiera,
sin %r‘umlo de que su exte%s aneidad en el pago genere intereses. Tal y
com ! ha estableuda&” 1a jurisprudencia del rubro que se indica
REQU\RS )S FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL PRINCIPIO
/BE \lNTEGRIDAD S RECURSOS ECONOMICOS, LA ENTREGA
EXTEMI'ORANEA GEN NTERESES'.

Cabb preusar para etect;a e la interposicion oportuna de la demanda, que, por
tratarge el acto, cuya walldez reclamamos, de un acto omisivo, este no se

nsuma en un solo ¢ évento sino que se prorroga en el tiempo de momento a

momento raZeﬂ per la” cual en esta clase de actos no corre el término de
\\\ referencia, po}? lo Cua} NS encontramos legitimados para la interposicién de la

\ presente CQntereTSIé. Constitucional. (...)".

\ \
_ / &
Presidente prOpJetarlos ambos del Municipio de Minatitlan, Estado de

\

//
k -

— Ahor/a SI \breﬁ suscriben la demanda tanto la Sindica como el
\
/ < ‘

~

\ / Veracruz de |gnaC|o de la Llave, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11,

parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria, asi como en el diverso 37,

Articulo 11. El actor, el demandado Y, €n su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
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fracciones | y 118, de la Ley Nimero Nueve Organlca del Mummplo Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se tlene por prESentada sblo a la

Sindica propietaria del Municipio actor con la personai‘dad que oster’fta9 al

ser atribucion de esta ultima la representamon)egal deT Ayuntamlento%\

Por otra parte, con fundamento en los e\mgjos 11, parrafo iseguhdo10
de la Ley Reglamentaria, asi como 30511 dél Codigo ”Fedefal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién SUpIet@Keren termlnos de} 112 de la
citada Ley, se tiene al Municipio acto/deglgnando delegadQS y sefalando
domicilio para oir y recibir notlflcac:lonek en e/sta Cludad / \

\

En cuanto a la peticiéon de un seApermlta ala usﬂano que se indica

“ N t/ » O\
para realizar “la consulta V|a internet del expedlente‘\ que implica la

solicitud para acceder al expedlentef\electronlco Qe Ia r}ré/se/nte controversia
constitucional, no ha Iugar/eracordar de conformidad én razon de que dicha
peticion debe hacerla la Slﬁdlc\a promovente utll do su FIREL o bien, los

certificados digitales homologados para sohqtar papa Si 0 sus delegados, el
acceso al expedlen(e/elg\tronlco asi domo\tamblen se necesita que se
proporcionen las CIaVes Uﬂlcas de Reglsfréde Poblacion (CURP) tanto de

la autorizante éomo de los delega\do\ ‘para los cuales se solicita la

autorizacion correspondlente y quee uItlmos cuenten con FIREL o FIEL

8Ley Numero Nueve Omamca del Munncnpioﬁbr del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Articulo 37. Son ambucrenes del Sindico: . -/
I. Procurar, defendgr ¥ promover los in /rese

I municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte,
comparecer.a alas d“ngenmas interponer fecursos, 'ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones
y, €n Su caso, T&ndw m‘formes promove:\wu' io de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,
otorgar eo\ge\ on ]ud|C|aI desistirse nsigir, comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes
municipales; el Sir iere auton%on previa del Cabildo;

Il. Representar legalmente al ientos (...).

9De’. confqrmidad con la copi ificada de la constancia de mayoria y validez que acredita a la
promovente\como Sindica propleta ia-del Ayuntamiento del Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de
Ignacm de la, LLlave, expedida por’ el Consejo Municipal Electoral de Minatitlan, perteneciente al Organismo
,Publmo Logél Electoral del/Est ey en términos del invocado articulo 37, fracciones | y Il, de la Ley
J\lum "Nueve Organica del MUHIC]pIO Libre del Estado.

10 ¢ Reqlamentarlade Ias Frae/clones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

\Artlcul 1.(.). L -

2
n-las controversias. (zonstltucg)nales no se admitird ninguna forma diversa de representacién a la prevista

‘ ~ .en, el parrafo anter}or ‘'sin .embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan

prdmocnones concurran _a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
/|p/C|dentes y /ea rsos previstos en esta ley. (...).

11codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben de3|gnar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencidon que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

12| ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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(e.firma) vigentes, en termlnos de Io& ‘articulos 53,

6'* y 12" del Acuerdo GerLeraI\812020 de veintiuno

de mayo de dos mil velntg del Pi\ho de la Suprema

Corte de Justicia de la yacren po/r el que sefeguta Ia

integracion de los exped/ /r}te§ impreso y electre“nlco

en controversias constitucionales y en acc‘renes de/ nconstltuc{onemdéd asi

como el uso del sistema electronico de este ﬁclt\oﬂ’rlbunal para la, prémomon

tramite, consulta, resolucién y notlfléaeiqks por via‘ eIeQromca en los
expedientes respectivos. /\\ h // / K ,,,‘\\\

Ademas, respecto a la sollcutqd @ tener el corréo ‘electronico y el

numero teleféonico que menciona Ia rep{resentante egat dbl Municipio de

Minatitlan, Estado de Veracruz/ fbeAgnamo de la Llave, ;5ara oir y recibir

notificaciones, no ha Iuga%acordar favorablememe ‘al no estar regulados

en la Ley Reglamentana/\ ) ) Y
. o ‘:\ ‘\‘) /:‘ -
// ’ . \\\ ,/'"7 \\\,”"/
( ( b / /
13Acuerdo General Plenario 02} ) oy )

Articulo 5. Para que las’ pa S en QOntroverS|as constltucwnéles y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema EXect‘ronlco ‘de la SCJN, ser drspensable que utilicen su FIREL o bien, los

certificados digitales émmdos “por otros organos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la
Federacion, a traveSWdeJIa Umdad del Poder Judici de la’Federacion para el Control de Certificacion de
Firmas, haya celebrado ‘convenio de coordlnam ara el reconocimiento de certificados digitales

homologados en termmos de’ 10 previsto en el/
NUmero 1/2013 de la qurema Corte de JUSIIC'V
la Federacion y d "del Cense};a de la Judlcatur%Z,der/ ,
Judicial de la, Federa,mony al expediente elec

Los serwdores pubkas y'las partes podran-acceder a los diferentes modulos del Sistema Electronico de la
SCJN, en ”mqorarlo entre las ocho y las veinticuatro horas -horario del Centro de la Republica Mexicana-.
Las parte asie mitir cualquier docy ento electrénico a través del Sistema Electronico de la SCJN,

rticulo5, parrafo segundo, del Acuerdo General Conjunto
la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
relativo a la Firma Electronica Certificada del Poder

deberan:- ) S~ :
l. Verﬁlcap el correcto y comp ""regis,,t[g/de la informacion solicitada en los diversos campos de los
modulos de o’Sistema; )
Il. Verlﬂcar ‘el-adecuado funcio
mcluso los chgltallzados que adjunten;
1. Corfoborar que los aI’ChIVOS/eLéCt’E nicos a remitir se encuentren libres de virus, y en caso contrario,
a‘pllca»r los mecanismos nec;esarlog para eliminarlos.
“ 14A lo 6. El uso de l&/ FIRE\L o de los certificados digitales a que hace referencia el articulo anterior
\ en los expedlentes eleetrcnlsos produce los mismos efectos que la firma autégrafa.

15Art|;zi.|lo 12. Las paries ‘por condUCto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
p— len estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
\poqran solicitar para si 0-para un tercero, ya sea por via electronica o impresa, acceso para consultar el
~Expediente eIectmmo reséectlvo para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
P%blamon asf como la  del tercero para el cual se solicita la autorizacion correspondiente.
_ Con base en la L@féﬁd@ eticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
) | De ser asi, se vefiﬁsa[é en el Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al
’autorizante cuando solicita acceso al Expediente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la
autorizacion para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada Unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacién con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.
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Ahora bien, de la revision integral de la demanda y /Sus anexos,
procede desechar la controversia constltucmnal qUe ‘hace valer el

Municipio actor, atento a las conS|deraC|ones que “se desarroﬂan a

N / N\
\\ - / / /

continuacion. ~_ 7/ _ IR

e
Conforme a lo establecido en el refeh/p a‘rtlculo 25 de Ia\ Ley

Reglamentaria, el Ministro instructor esta facul‘tade para deseczhar de/ plano

—

un medio de control de constitucionalidad, cem\crel que ahora se ahallza Si
advierte que en él se actualiza un/mqlvo manlflesto e\mdudable de

improcedencia, lo que se corroboraén Ia ;urlsprudenofa de rubro y texto

/

siguientes: [ C A \

“CONTROVERSIA CONSTITUCIO\NAL /ALCANCE ‘DE LA\ EXPRESION

‘MOTIVO MANIFIESTO E INDNDABLE DE IMPROCEDENC A’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO /DE LA DEMANDA. De c:onformldad con lo
dispuesto en el articulo 25 de- la Ifay Reglamentarl/a de. IasFracmones 'y Il del
Articulo 105 de la ConstlpuuomPQIltlca de los- Estadbs Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra dese&war de plano la\dgmanda de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e-indudable de improcedencia. En
este contexto, por "manifiesto”_debe entenderse lo|que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la Iectura\de [a/ demanda, de los escritos
aclaratorios o de arhpllam@n en su caso, y/ 9/105 ‘documentos que se anexen a
tales promouones, rfnentraé que lo "mdudatﬂé resulta de que se tenga la
certeza y plena/COhVTGCLOI’Y de que la causa de” |mprocedenC|a de que se trate
efectivamente Se actuallza en el caso ch eto, de tal modo gue aun cuando se
admitiera la, demanda 'y se sustanciara el procedimiento, no seria factible
obtener una conweaon diversa.”6 /-

En reIaCIOanIo anterlor a simple lectura de la demanda y sus

)
/

anexos, es poslble advertir que\, la especie, se actualiza la causa de

|mproceden04a prewsta en/,,,,,,,,,, ar‘uculo 19, fraccion VI, de la Ley

Reglame&t\ iai en rel |on\@o/ el articulo 105, fraccion |, inciso i)', de la

CQnStlfUCIOﬂ Federal/ 0 a que el Municipio actor carece de interés

legﬁlmo para intentar. es \ edlo de control constitucional.

~
/

l respeoto reSUIta\pertmente precisar, por principio de cuentas, que la

\ |mproceden0|a ‘de una COntroverS|a constitucional puede derivar de alguna

Ehsposmlon dg Ia\ Ley Reglamentarla lo cual permite considerar no solo los
/ / ~ \‘W,/

-

16Te3|s P./lJ 428/2001 ,furlsprudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XV correspondlente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
numero de registro 188643.

17Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VIII. En los demés casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de esta ley. (...).
18Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

i) Un Estado y uno de sus Municipios; (...).
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supuestos que de manera espemﬂca prevé su
articulo 19, sino también Ios que puedan derivar del
conjunto de normas que la mtegr% y de las, bases
constitucionales que la rlg/em S|ej1do apllcabiea este

respecto la tesis de ru‘brc{ ;lgﬁlente “CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE IMPROCEDENC#A PREVISTA EN EL\ARYICULO
19, FRACCION VIII, DE LA LEY REGLAMENTﬁRI LA MATERIA, UN’I@AMENTE
DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOS’IQIOI\‘NQE LA PROPIA LEYV EN TODO
CASO, DE LA CONSTITUCION POLIICA ‘DE LOS ESTADCS UNIDOS

N0
MEXICANOS.” 19 Yoy —/ (OY)
/ \.\ \,,,/’ /
Por su parte, conviene tener ' Qresente que el crlierre"dé esta Suprema
J/ N

Corte de Justicia de la Nacmv sobre el interés |é§ﬁll‘ﬂ0 ‘en controversia

constitucional, tiene como oblet6 principal de /tuiela el ambito de

atribuciones que la Cdnstltuclén Polltlca dé Ios Estados Unidos

\
Mexicanos confiere a Ios arqanos oxlqma tOS del Estado para

resquardar el sistema fedefal Y, por t@nto para que las entidades,
poderes u organos a que\se refiere el artm;uo 105, fraccion 129, de la citada

Norma Fundamental \tenéan intereé; Iegjtlmo para acudir a esta via

L/

constltu0|onal ies necesarlo que (N/Ia emision del acto o norma

Gaceta, Tomo XX\/H c;or{espondlente al unio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco, con nﬁmero dN reglstro 169528.

20 onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo .\@qurema Corte de usticia ,de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglaméntan&g los asuntos siguientes S\

I. De fas contrqve 'sias constitucionales que; sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
om|S|ones con’ ‘excepcion de E refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federamon y una ent|dad fe ;
b) La. Fedérakclon yun mumcu:uo N
a “El Poder Ejecutivo y el Cpngre{Q db la Unidén; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,

19Tesis P.MJ. 32/2008 Jun%prudenma Plerﬁ)\zg\\}/e a Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su

\\

( N\

ﬂ) UQAentldad federatlvaw otrw
‘e) Se deroga. VN O
~f) Se déroga. NS
m Dos municipios Eie d\/erSesEstados
\h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;
‘i) Un Estado y uno-de : Sl]S n*(ummpms
j)/Una Entldaﬂ Federatlv y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k) Dos érganos. cohstlt ionales autébnomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el PoderLg@sIativo de esa entidad federativa, y
1) Dos organos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unién o el Congreso de la Unién.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y |) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).

)
/

7



\\

CIONAL 43/2021
N

CONTROVERSIA CONS}W

~

general impugnados se origine, cuando mer!ozs\;/’/\i\j\h\:ifsrincipio de
agravio.

En ese sentido se pronuncié la Primera Sala de ESfe Alto Tribunal al
resolver los recursos de reclamacion 28/2011- PA 30/2011 -CA, 31/2011-CA
y 108/2017-CA, fallados los dias ocho y qumcieégju\mo de dos mll ence, aS|
como veinticuatro de enero de dos mil dIeCiOChO re/spectlvamente eri tanto

—

que la Segunda Sala de este Alto Trlbunal res\oWlo en el rplsmo sentldo el

recurso de reclamacion 51/2012-CA, en s\e\sm de S|ete de nowembre de

dos mil doce, y el Tribunal Pleno lo | hlie al fe/solver el dle(cnseis de agosto de

/
J //

dos mil once, el recurso de reclamaQon%lZOﬂ-CA

De este modo, el hecho de que Ié éonstltumor\Federél reconozca en
su articulo 105, fraccion l (a pQSIbIhdad de |n|c|ar/dé1a controversia
constitucional cuando alguna de las entldades /poderes u 6rganos
originarios del Estado estlrrfe qUe se ha vulnerado u esfera de atribuciones,
es insuficiente para que Ia Suprema Corte/ c{e Jusﬁma de la Nacion realice
un analisis de constttuqbnalldad de léy\normas o0 actos impugnados,

desvinculado del amblto competenmal constlwmonal del actor.

Pues resulté necesarlo en este, rr\le\ 'o de control constitucional que los

entes Iegltlmades aduzcan en el eSc\rto/e demanda, la facultad reconocida

en la Norma Fun@’ ental que e§tTm n vulnerada; ya que de lo contrario, se

carecera, depmteres Iegltlmo ¢ aré' i’entarlo al no existir principio de agravio
que pu@a\ser gstudlado por\@es /Alto Tribunal.

Lo ant \|er porqu si bie N sta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
puede rewsar la co

autbrldades del Estad0

'onalldad de actos y/o normas emitidos por

1 /través de la controversia constitucional, para
ha(%erlo/esta S|emprQ sﬁpedltada a que exista un principio de agravio a la
\ esfe/a competép(nal salvaguardada en la Constitucion Federal a favor del
\Ctor pues d;eno ser asi, se desnaturalizaria la funcion de este medio

|mpugnat)vQ perrvltlendose la revision de un acto que de ningun modo

| | afectaria al promovente en la esfera de atribuciones tutelada en la Norma

Fundamental.
En ese sentido, la controversia constitucional entrana un conflicto sobre
la constitucionalidad de actos y/o disposiciones generales de los sujetos que

el articulo 105 de la Constitucion Federal reconoce como partes en este tipo

8
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de juicios, ya que desde su concepcmn por el Poder
Constituyente, esta garantla ;unsdlcmonal fue
disefiada para que este Alto Wﬂiunal deflnrera el
ambito de atribuciones q/ue Ia (ZonstltumorL Eederal
confiere a los orgaan/(yigﬁwarlos del Estado tal

como fue sefialado por el Tribunal Pleno én Ia (esfs P. LXXIIIQ&\def rubro

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTEL;Q\URIDICA DE ESTA ”ACCION ES
LA PROTECCION DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY\SUPhEMA PREVE
PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL\ESTADQD »21 /"':fii;\j

Asi, la controversia constltu‘{ Qﬂawesulta |mproc\denfe cuando las

partes aleguen exclusivamente vblamones diversas” alas\{:ompetenmales

’\\‘
) )

tales como las de estricta Iegéhdad salvo que el\anérsrs de éstas sea
necesario para definir el ambito dorr?petenmal d}a las ﬁartes en contienda, lo
cual sélo se puede detefmn@uhn cada caso\e%g‘eto en ese sentido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Ju(s\tlcra Qe‘ la Nacion resolvié en
sesion de dlecmueve de\Junlo de dos le dlecmueve la controversia
constitucional 288[2Q‘W ademas resuktaépllcable la tesis P./J. 42/2015
(10a.), de rubro “CONTROVERSIA NSTITUCIONAL LAS VIOLACIONES

SUSCEPTIBLES DE ANAL/IZARSE EN EI\\I'RCINDO SON LAS RELACIONADAS CON
EL PRINCIPIO—D’_E DIVISION DE P ERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL,

SOBRE LA BASE DEUN CONCEP E AFECTACION AMPLIO.” 22

Preelsquesfo debe de: c;se que el Municipio actor sefala en el

3 \denvfanda com a,,,,t/s reclamados, la retencion de recursos
ic "‘de un faltante por la cantidad de $6,886,912.32

(Se1s rm“ones ochocf\

,‘12/100)\/IN de - los\ recursos del Fondo de Aportaciones para la

1nfr<€estructura SamaW Mun|C|paI y de las Demarcaciones Territoriales del

escrlto&

\

fede«fajéé?}\e/ especif]

/N\

ochenta y seis mil novecientos doce pesos

/,

"’*\DlStF(’[O Federal Z(FISMDF) correspondientes al mes de octubre del afno dos
/\ l |I dieciséis, rhas Sus intereses.

/
o Ahoré{\es\jglable destacar que las violaciones alegadas por el Municipio

actor, consistentes en que los recursos de origen federal que aduce le

2NTesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIII correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

22Tgsis P.1J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,
con numero de registro 2010668.
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corresponden y no han sido integrados a la haC|enda mumczlpal las hace
depender de la transgresion directa de ordenamlentms "distintos a la
Constituciéon General de la Republica, como son Ia I_Ey de Coordma0|on

Fiscal y la Ley Numero 44 de CoordlnaC|on Fscal para el Estado ¥ Ios

Municipios de Veracruz de Ignacio de la LIaveKK/ /\\‘; )

En ese tenor, si bien la parte actora pretende que via/ C@ntmfversm
constitucional se estudie la posible vulneracmm aﬂas obhgamones o“el Poder
Ejecutivo Local y de la Secretaria de, ﬁnaqias y Planea0|ork3u\bord|nada a
dicho Poder, de entregar a los Munlcl‘plos dﬁ la Entldad lasxaportacmnes y
recursos que la Federacion Ies pro@r(:lona lo Cterto s que dichas
violaciones las hace descanse} de/ manera Qrepopﬁerante en la
interpretacion y aplicacion de d{aposmlones ordmarlas féaefales y locales, lo
cual es insuficiente para pens;derar procedentexla presente controversia
constitucional, porque en tedo Gaso el plant\mlento deberia evidenciar
una relacién entre esos actos impugnados y [a aﬁectamon al ejercicio directo
e inmediato a una cc{mpe\%ma del Mumé}pm\acﬁor establecida en la Norma

~ \ \\\77 J / . / /
Fundamental. 7

~

En ese senflde aunque el Mum&p{  accionante menciona que con los
actos |mpugnados se vulnera el ar‘t%uﬁb 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Un dos Mexmanos\a' cluso considerando que el articulo

menC|onadQ, en su fraCC|o/<zi,,,,, \ciso b), dispone: “Las participaciones

federales queseran cubiertas- 50{ Federacic')n a los Municipios con arreglo a las

tos. y plazos \ue e}ru%mente se determinen por las Legislaturas de los

bases m

Estados:’,ello también es insuficiente para la procedencia de la controversia

Gonstltuc:lpnal en tantp ia tada porcion no contiene una atribucion, facultad

\/

/0] compétenma excluswa a favor de los Municipios, sino una clausula

Sus antlva que | aiude a Ia forma en la que se integra la hacienda publica
mun|C|paI héc:endo Una remision, precisamente, a la legislacion local, lo
\gue robu/stece Ia conclusién de que se manifiestan transgresiones no
. susceptibles. de abordarse en una controversia constitucional.

Cabe destacar, que si bien el Pleno de este Alto Tribunal ha
conocido en controversia constitucional de la omision de pago de
participaciones y aportaciones reclamadas por los Municipios, lo cierto
es que, a partir de un nuevo analisis de los actos impugnados, se

advierte que dichas omisiones no vulneran la Constitucion Federal,
10
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sino que se trata de un planteamlento de
transgresion a aspectos de |egahdad

Lo anterior es asi, ya que Ta ‘haturaleza de las
participaciones y apoﬁacrenes /es la de fecursos
economicos publlcos cuﬁg regulac:|on y- p}azos de

entrega no descansa en la Constltu0|on Federal/ sino en las\ ‘reyes de

Coordinacion Fiscal, tanto federal como estatalev

En consecuencia, el examen de Iega\“dad de los acfas qde derivan
de dichas normas, no corresponde a a competehma que tiene la
Suprema Corte de Justicia de\ IaANacmn para\el caso de las

controversias constltucwnales ya quécomo se n\rco,‘eTobjeto de éstas

/

es la de estudiar conﬂlctos que se generen entre dos “0 mas 6rganos

originarios del Estado, resgaecte de’( amblto de/ CQmpetenC|a constitucional
N ()

que les corresponde. (\ NN

Por el contrario, en Ia demanda gubyaéen como argumentos
preponderantes aspectg% sobre los/, ;ﬂazos para la entrega de los
recursos estableci‘des eryla normatlwdad/de referencia; aduciendo, en

Ls/tracmnes, con la consecuente

relacion con estos, Ia retencmn de- ﬁn
d de $6,886,912.32 (Seis millones
ochomentos ech nta y seis mil, r}oy C|entos doce pesos 12/100 M.N.), del

generacion de\ mteteses por la Cakﬂ

ta a- ':"raestructura Social Municipal y de las
Demarf,‘afc;\idr]\e\s\/ //del Distrito ~ Federal  (FISMDF),
|ntereses Aspectos/ /alidad en tanto atanen a particularidades
establecldas por el legls : dor en una normativa administrativa o fiscal,
disgmta ala constltuclohal

/En ese tenpr el susc;rlto Ministro Instructor estima que la controversia
\\Eonstltucmnal como medio de control constitucional, cuya finalidad

_es, en e;enma Ia ‘defensa del sistema federal, no se debe desvirtuar
N ~/

) estudiando impugnaciones de mera legalidad; por lo que, en el caso, al

advertirse que los actos impugnados derivan de diversas violaciones a
aspectos regulados en normatividad distinta a la Norma Fundamental, se
concluye que si el reclamo del Municipio actor no entraiia una cuestiéon

asociada con el deslinde de los ambitos competenciales de las partes

11
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en contienda, la controversia constitucional no es la \ii\a\;iara dirimirla

/ ~ R

y procede desechar la demanda.

/ S

Aunado a lo expuesto, también se actuallza Ia dlversa cauSa de

improcedencia prevista en el articulo 19/ /fracmon VIZ3, de_Ja Jr_ey

~\)

Reglamentaria, relativa a la falta de deﬂmtmdgd/ j;»

/ / N

Esto, como se dijo con anterlorldad debrdd a que la/ prombvente

—

encuadra los actos reclamados en \nola&nes respecto de ‘diversas
facultades previstas en la Ley de (feerd‘hamon Flscal por tanto para
reclamar la omision o negativa deI Ppﬁer EJECU'[IVO del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave de entregar |QS ré\Jrsos reclamédos debio agotar la
via legalmente prevista en eI refendo/drdenamlthe 1&/9@ para obtener

la revocacion o modlflca0|on Qel acto que pre§untaménfe le causa una

afectacion a su esfera Jurld)ca CQnstJtumonaImente\prewsta

En esa tesitura, la COﬁStItUCwIOﬂ Federal rec ce a los Municipios y a
sus Ayuntamientos, como organos de goblernoﬂa\facultad para administrar
libremente su hacnenda lg\:ual se confo/nga en{re otros elementos, con las
participaciones y ap0rLaC|oﬂes federales Iasx;uales se entregaran segun lo

establecido en Iés 1eg|siaC|ones corresﬁ}o Zdi’entes

Ahora blen,\una de las normat
Coordmamon Fls‘ I Este ordena}m
parrafo prlmeroz“ tiene co/o\e

sﬁr/apllcables es justamente la Ley de

to, segun lo previsto en su articulo 1,

/

feto coordinar el sistema fiscal de la

Federac IOﬂ Cen las entldades\fe eratlvas asi como con los Municipios, para

)
/

establece\ﬁ\ spondlente a sus haciendas publicas y su

dlstrlbucron

En ese orden de |d s, el articulo 6, parrafo segundo?, de dicho

NN /

/
,Qrdgnamlento sen(ailajque la Federacion entregara las participaciones a los
( { SR . /ﬁ\ ] T </

[~

\3Ley Reglamentaria de Ias Fracmones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

\ B Artlculo 19. Las controvers;as constitucionales son improcedentes: (...).

VI, Cuando n -S€ haya\ %otado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).
~ 24Ley de Coordinacién Fiscal

Articulo 1. Esta Ley ‘tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
(-..)

25Articulo 6. (....).

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios

12
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Municipios por conducto de las entldades federativas;

/\

siendo que el retraso produqe eI pago 'de intereses v,

en caso de mcumpllmlentQ ptar p\ar\fe de los Estados

77‘/

la_ Federacion hara entreqa d|rreota a los MUmclmos

para lo cual descontara/a part|C|paC|on del mOnto

H / /; @ \ ™
correspondiente al Estado. \ _ J

Como se advierte, la Federamon vai\%er la que_ gntrega las

participaciones a los Estados, a fin, de qﬁe éstos las. entreguen por su
conducto a los Municipios, segun/coﬁrespéada funge 6om0 un organo de
control respecto de la adecuada | anlﬁgtramon y desﬂno de los recursos
\Mumglblos

Esa atribucion corresponz(e aﬂla Secretarlg de\rrrkf/aél/enda y Crédito

que corresponden a las entidades federa{vas y a los

Publico, de conformidad cmel ar‘uculo 8%° de la’ Ley dé Coordinacién Fiscal,

N
pues dicha dependenma debe mformar sobr\e-L comportamlento de las
1A )

/
/

participaciones a las partes beneﬁmadas i ‘\7;‘ Y%

Asimismo,  con »fur@amento en él/artlculo 1127 de la Ley de

Coordinacion Flsoalv\la C|tada Secretarla esva facultada para disminuir las

desoerltaﬂdo part|0|pa0|on
Permane "de Funcionarios Fis
2G’Artlcma 8) \Para los efectos< de la art|C|paC|ones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se
establezcan en los convenios de’ QOIaboramon administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion

Ve estarém al résultado de la determﬁnamon y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de

da a%@amon de leyes sobre mgresds federales.

La deracion por peridpr:to de_ Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los
Imeam)entos que se e§tablezoan dgl comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.
KArtlcqu 11. Cuando algunaéntldad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

\V|ole lo previsto por Ifos “articulos 73 fraccion XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccion |, de la

~ /g}znstltumon Politica- de\los/ Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios

lebrados cg{n 1a $ecret ria de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo
en cuenta el dlctahﬂen ?ecmco que formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra
disminuir las parfimpgmones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la
recaudacion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencién a dichas
disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate,
sefalando la violacion que la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres
meses. Si la entidad no efectuara la correccidon se considerara que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria
correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicacién de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su publicacion.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afio.

13



/,

/
I

/
k

—
~

K,,

CIONAL 43/2021
N

CONTROVERSIA CONS}W

~

dictamen técnico de la Comision Permanente de Funmonanos Fiscales.
Cuando la disminucion de participaciones suceda Ia /Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico debe comunicar Ia resquuon a la Ehtldad

respectiva, en la cual senalara la violacion corpetlda ""/ _ —

Un elemento adicional para eV|denC|ar Ia fépul\ad de la SeCretaha de
Hacienda y Crédito Publico, respecto deI contrOI ‘sobre el déémee las
participaciones, es la posibilidad de esa *dqjendenma para wcﬁlar por

conducto de la Comision Permanente\%le FunC|or1ar|os\ Elscales la

determinacion, liquidacion y pago dadlchos recursos a los MUﬂICIDI0828 En

ese mismo sentido, el Reglamento Intéﬁr de los Orgahlsmos del Sistema

Nacional de Coordinacion Flscal e\tableée la facultadﬁeIa\r;ltada Comision
/ \—» //’ /
para tomar las medidas necesarlas para el e|erC|c|o\ de la mencionada
1\/ /\I . \\/
facultad®. 2/ AN

™ \\
/' ™

Asi, si los Munlc:lplos sa cbn$|deran afectado or la falta de entrega de

los recursos por parte de Ios Estados,/ entonCes pueden hacerlo del
.

/
conocimiento de la §ecre\a\fla de Hamend@y Crédito Publico, para que ésta

requiera a la Entldad\Feder/atlva En caso de/que la dependencia considere

Municipios y, en su caso, descon r;de la proxima ministracion a los

Estados, respect6 CIe aquellos dej dos de entregar, para ser proporcionados

alos Mumoipld&
/Zénte se puede concluir que la Ley de
/ Ia autoridad a la cual deben acudir los
Munlmples a f|n de q /a/n reclamar el incumplimiento por parte de las

Entrdades Federatlvas, d >’ entregar oportunamente las participaciones y

ap(%rtacf)nes federalasa Ias que tienen derecho.

Ahora bleIg en eI caso concreto, el Municipio actor promueve la

NN

\ontroversua Cpnsi'ltumonal para impugnar la retencion de recursos federales
| /

’réspecto )deI Fohe}o de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

N

28Articulo 21. Seran facultades de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales: (...).

IV. Vigilar la creacién e incremento de los fondos senalados en esta Ley, su distribucion entre las
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. (...).
29Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Articulo 23. La Comision Permanente tendra en sus atribuciones: (...).

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y
distribucidn de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus
correspondientes municipios. (...).
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y de las Demarcaciones Terrltorlates del Distrito
Federal (FISMDF), correspond]entes al mes de
octubre del ejercicio dos m‘h d|e0|se|s Y. sus

1S ) ) ,x \**7
- / /,

intereses. ~__/ e
Al respecto, tanto! déf )ascrlto inicial de demanda
como de los anexos, en modo alguno se adwerte/ que el Muh @‘ptd actor
haya informado a la Secretaria de Hame“ndaWKCTedlto PUb|ICO d;a que no ha
recibido los recursos reclamados. f/ ‘,/—\\\\ ) 4{?‘*
De ahi también la |mprocedenc1a de la dctual controver5|a

constitucional, pues el Municipio ac(tor@ agoto la v;a\legalmente prevista
para reparar la vulneracion aI der\eche de integrar! Ios rgcursos de origen
federal a su hacienda mummpal e] cual estima woladO\W Z/

Tampoco pasa madve}’udo que de |gual f@r‘ma Se actualiza la diversa
1

con el 21, fraccion I3 de la/ Ley Reglamentarl*av relativa a la falta de

racc:|on VII%, en relacién

N
causa de improcedencia. prév@a en el artlculo

oportunidad en la presen(ahon de la derﬁanda ya que el presente asunto

fue promovido fuera def plazo Iegal de /emta dias habiles, contados a

partir del smu(ente al en que se- Ea 1\ tenldo conocimiento del acto

controvertldo O

.

En pI’InCIpIO es necesario- \p(
impugna, 10& actos omisivos /e\e
negatngs\lo clgrto es que dlﬁh /
de actosﬁ \naturalez ositiva
de/ pago smo actos /c/ién de recursos federales, entendidos como
actbs ppswtwos en tanta q existia una fecha cierta de pago establecida en

Jos <ealendarlos correspondlentes a las entregas de dichos recursos, que

_\ fueron publlcadgs debldamente a través del medio de difusion oficial local.

\\x‘ Esta con(;epe@n de los actos impugnados impacta en el computo de la

/dportunld/ad para/controvertlrlos ya que delimita la posibilidad a los treinta

N
~
. /

30 ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y (...).

31Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificaciéon de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

(...).
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dias siguientes a que tuvo conocimiento de éstos, en términos del articulo

/ L R

21 de la Ley Reglamentaria.

/ S

Sirve de apoyo a lo expuesto, el criterio apllg;ade pc)r analogla de razon,

sostenido en la tesis de rubro y texto S|gwente;. ~ zfj

S \\ \\

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PLA/Z9 PARA PROMO\/ERLA
CONTRA UNA OMISION DERIVADA DE UMCTQPOSITIVO QUE NO SE
CONTROVIRTIO OPORTUNAMENTE ES EL- QUE RIéE LA IMPUGNAC@N
DE ESTE. Si bien es cierto que como lo “establecid el Tribunal Plene de la
Suprema Corte de Justicia de la NaC|on enilg tesis Jurlsprpdtea} P./J.
43/2003, de rubro: "CONTROVERSIA CONSTJTUCIONAL {CUANDO SE
TRATE DE OMISIONES, LA OPORTUN DAD PARA SU IMPUGNA@ION SE
ACTUALIZA DIA A DIA, MIENTRAS AQ E1LAS SUBSISTAN:", “cuando se
trate de omisiones, la oportunidad para imy ugnarlas a través de la pontrover5|a
constitucional se actualiza dia a dla mlen ras aquéllas subs@an también lo es
que tal criterio no es aplicable cuando se |mpugnan las gonsecuanmas directas
de un acto positivo que no se controthlo oportunamente:L cojnb es la falta de
remision al Congreso del Estade de Jalisco del dlctamen/tecnlco y del
expediente de un MaglstradQ dei/ $upremo Tribunal de Justlma local tres meses
antes de que concluyera /su “nombramiento para/deiefmlnar lo relativo a su
ratificacion, a la que pof ser una consecuehc:l necesarla del acuerdo del
Supremo Tribunal de Justlma Etel Estado en el que determiné que el indicado
juzgador es inamovible por. haber sido ratlfltfadom()ganterlondad no se le
puede atribuir el caracter de omision para los' efectos dé la controversia, por lo
que el plazo para oéntrove{tlr la aludida falta e/dé remision es el mismo que rige
para la |mpugnacui)n @Iel\acuerdo del que d )sin que sea valido sujetarlo a
la regla prewsta/enki Jurlsp/rudenma mencmnada 32

Ahora blen /para ﬁetermlnar Si Ia\rq ugnac:lon de los actos es oportuna,

debe tenerse en cuenta que la dem\h’“n’”"j’ 'de controversia constitucional que

nos ocupa se recrbTo el velntlun,,,,,,,,w abr|I de dos mil veintiuno, mediante

buzdn Judlqal en ]a Oficina de?Semlficacién Judicial y Correspondencia de

esta S/uprema Corte de Ju,,,,,,,, ia de la Nacion, lo que denota que ha

ecursos que son materia de impugnacion

/plazo para promover la presente Vvia
conshtuclonal pues%
pertenecen al ejercicio fi f”sc de 2016.

7 /Por todo lo expues}) Ia presente demanda debe desecharse de plano,

per/ actuallzarse [os Supuestos de improcedencia contenidos en el articulo

—
~.

/ \

,\\

K,,

N
\
)

TQ facmones \/I VII y VIII, en relacion con el 21, fraccion |, de la Ley

Reglameptafa aS| como con la fraccién [, inciso i), del articulo 105 de la

Constitucion Federal ademas, teniendo en cuenta que la declaracién de

invalidez de las sentencias que se emiten en este medio de control de

constitucionalidad, no tendra efectos retroactivos, salvo en materia

32Tesis P./J. 113/2010, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXIII correspondiente al mes de enero de dos mil once, pagina dos mil setecientas
dieciséis, con numero de registro 163194.
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penal, en términos de Io dlspuesto en los
articulos 105, penultlmo parrafo33 de la
Constitucién General de Ia Republlca y 45, parrafo
segundo®*, de la men0|9n</ada Ley Reglamentana,\por
lo que en el presente Qas/o/no seria factlble arribar a

una conclusion diferente, aun y cuando“ se ms{éurara el poeesd y se

aportaran pruebas, resultando apllcable Iaﬁgsrs que a contmuémon se
\\ _ \
reproduce: ,/ —~ \\ N O \\)

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL\PhOCEDE SuU DESECHAM ENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPRO@ED%{CIA ESTRIBA ENUNA CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE 'CON LA TRAMITACF@N DEL JUICIO. Si
de la sola lectura de la demanda se\adwertg que emsten/cuestlo&es de derecho
gue impiden la procedencia de la controversia constltuqong.l\y gue, por sus
propios caracteres, no son desvn/tuables con su tramitacion- pueynada de lo que
se arguya o pruebe podra mcﬁdlfrda;’ o} superar esas cénSthjenuas aguélla debe
considerarse notoriamente lmpfocedente Y, por ende procede desecharla de
plano.”® / Y Vi

Asimismo, el Pleno de Ia Suprema Corte g‘& Justlc:la de la Nacién al
resolver los recurso/s de reclamacion 15()/2(MQ-CA36 y 151/2019-CA%’,
establecio que la cbn{roversm constltqc/ gnal no es la via idonea para

\

/

reclamar retendones “u omisiones de pago de part|C|paC|ones y

33&Const\|\iumbn Politica de Ioé Esta s Unidos Mexicanos

Artlculo 105. La Suprema, Cor ‘de/Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley
/reg \entaria, de los asuntos sigui ntes: (-..).
[ (La declaracion de mvahdez\delas resoluciones a gque se refieren las fracciones | y Il de este articulo
‘\ R ten(?ra efectos retroactivos, salvo en _materia penal, en la que regiran los principios generales y
_disposiciones Iega}es épllcabies de’esta materia. (...).
f o Tley Reglamentaria de Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
\ Articulo 45.(...). “ Y
- \\ L/a declaracio de(mvahdez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
o~ ~que regiran lés prlnglpiqs/generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

N ) 35Tesis P. LXXI72004 Alslada Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo XX correspondrente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidés, con numero

/ de registro 179954.

36Resuelto en sesidn de tres de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de cinco votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas, Aguilar Morales, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.

37Resuelto en sesion de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de seis votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, por razones
diferentes, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, por razones diferentes. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.
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PRIMERO. Se desecha de plano, por no’torla y manifiesta
improcedencia, la demanda presentada en V|a de controversia

constitucional por la Sindica propietaria del Mumclpio de Mlnatltlan Estado

de Veracruz de Ignacio de La Llave. // - / zﬁ

SEGUNDO. Sin perjuicio de lo ante{ia/ sé tiene a la Smdlca

promovente designando delegados y senalando dc’{mlcmo para mr Wremblr

/ / IS \\ /

notificaciones en esta Ciudad. X

TERCERO. Una vez que cauge/ e@tado este auto% \archlvese el

expediente como asunto concluido. . ,\ //' Yo N
/ [ A \

Dada la naturaleza e mportanqa cpeste procedmrﬂenta constitucional,
con apoyo en el articulo 28238 \del C/odlgo Federal de Procedimientos

Civiles, se habilitan los d|as y horas\que se requ;eran:péra/llevar a cabo la

notificacion del presente ac;uerdQ / NV
\ YA ™ N

Finalmente, agreguesé al\expedlente para qu \/surta efectos legales la
Ve

impresion de la eV|denC|a crlptograflca de e&te aut& ‘de conformidad con el

Punto Quinto, del refemqucuerdo Genefay14J2620

Notlflquese P@r Lsta/y por oficio al |\/(nICIDIO de Minatitlan, Estado de

Veracruz de anaclo de Ia Llave, en- é@omlcmo senalado para oir v recibir

notlflcaC|ones en esta Cludad \ N

Cumplase
|s}¥o%nstructor Alberto Pérez Dayan, quien

_/

Lo promeyé y ﬁrma el Min
actua orr Ia Maestra Carmiﬁa ortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion

nite ‘de  Cor ov\rsy,s Constitucionales y de Acciones de

Inaonstltucmnalldad d /bsecretarla General de Acuerdos de este Alto

e ‘J’ (\\
1‘\\ ) ‘
A
N 4
\\
/ ~ -
NN

Esta hoja corresponde al proveido de doce de mayo de dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 43/2021,
promovida por el Municipio de Minatitlan, Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Conste.

SRB/JHGV. 2

38codigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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