INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DEL
JUICIO SOBRE CUMPHMIENTO DE LOS
CONVENIOS DE COQRDlNACION FISCAL
1/2021 /™
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ACTOR: POD}ER EECUIIVO DEL ESTADGDE
SINALOA ( K/ N . \/

SUBSEcREiARIﬁgzNERAL DE AcUERDos

SECCION . DE TRAMTTE J DE
CONTROVE smé CONSTITUCIONALES Y
DE APCIQNE E INCONSTITUGiGNALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiocho de mayo de\dos mil velntluno se’ da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat con la ch\é eelyflcada dela dema(*rda que integra el
expediente principal del juicio sobre cumﬁllmle o de los convenios ‘de coordinacion fiscal

al rubro indicado. Conste. LS \/
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Ciudad de México, a velnfdcho de mayo de dos ?ml vémtluno

Conforme a los conS|def’andc§s Tercero y Cuartozy Ios puntos Primero3,
Segundo* y Quinto® del AQUerdq Géneral 14f2d20\de veintiocho de julio de
dos mil veinte, en relacion CQn el Con&derand&\ \rtoe y el Punto Unico’ del
Instrumento Normativo aprobad0 el velntlsefs de br|I de dos mil veintiuno,
ambos del Pleno de I}a Supremé Corte de kashc:@ de la Nacion, se acuerda:

Con la copia certlfcada de cuenta y e;zfmb esta ordenado en el acuerdo
de admision de esta fecha, jormese y reglsfrgse el expediente electrénico
del presente mCIdente de suspﬁg};on derivado del juicio sobre
cumplimiento de los corrvenlos de cx cion fiscal citado al rubro.

m

i a cautelar solicitada por el Poder
menester tener presente que, en su
nte:

A efecto d preveer sobre la m
Ejecutivo del estado’de Slnaloa/,,
escrito de demanda impugno Id\ Ui

</\ \ / /

'Acuerdo Generaf 14/;020 del Pleno deks rema Corte de Justicia de la Nacién

Conmdera\ag 'Lercero Como puede af}r\e arse/la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha realizado diversas
acciones que\ha rmitido, por art oteger los derechos a la salud y a la vida tanto de las personas
Just|0|ébles como de los servidores publicos del Alto Tribunal y, por la otra, dar eficacia al derecho de acceso a la
JUStICIa recorlomdo en el articulo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...).
ZConmderéndo ‘Cuarto. Sin emb continuada prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace
nécesarioel restablemmlento de'l la Aact d jurisdiccional, mediante la reactivacion de los plazos procesales y de
£ “tramitacion/en fisico de tod llpO de \s7oI|C|tudes demandas, incidentes, recursos y demas promociones ante la

~Suprema Corte de Justicia dé la Néej

Es u{hecho que la pandemla subsuste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacién no se realiza

‘en un contexto de ° nq)fm/aldad e/que implica la implementacion de modalidades que permitan enfrentar la

emerg;nma sanitaria, mgstrendaen Ia utilizacion de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
n-consecuencia, con ftmdamgnto en los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la

\Suprema Corte de JlgSthla de la Nacion expide el siguiente: (...).

3Punto Primero. El presente Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran
Ig/s act|V|dadj;urqédlcm@nales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y uno de agosto de
—dos mil veint (O

“Punto SegundO\ A pamr del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspensién de plazos en los asuntos
de la competencia de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos
de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso
13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
*Punto Quinto. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La versiéon impresa de esas determinaciones, en la
que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
®Considerando Cuarto. En virtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria similares a las que
dieron lugar a la emision del referido Acuerdo General Plenario 14/2020, asi como a las prérrogas sefialadas en
el Considerando Tercero que antecede, se estima que deben continuar vigentes las diversas medidas establecidas
en sus puntos del Tercero al Noveno, que permiten tanto proteger los derechos a la salud y a la vida de las
personas justiciables y de los servidores publicos de esta Suprema Corte, como dar eficacia al derecho de acceso
a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Punto Unico. Se prorroga del uno al treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en
los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
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“La resolucion contenida en el oficio numero 500-2020-070 de techa 3, de/
marzo de 2021 —notificado el 10 de marzo de 2021- por wrtud*def cual, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Admmlstradora
General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Admlnlstramon (rbu?arla

emitio al Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de‘su Gobernador

Constitucional, la resolucion que concluye con los ﬁtg}dlentes “puntos /N

resolutivos: (C7 TN
) ) ~ (O
PUNTOS RESOLUTIVOS /~_— / / (>
4\ / /\ \\

PRIMERO: El Gobierno del Estado de Sinaloa medlanteueflck»numero SAF-
DS-006-/2021 de fecha 11 de enero del afio 2021, hizo valer sus argumentos, /\3
los cuales una vez valorados y analizados no desvy{uar nlos mcumpllmaenfosi\\/
dados a conocer en los oficios 500-2020-397 de fecha 6 de noviembre de >
2020, al haberse ubicado en las situaciones ! e echd u ommongs que\j
transgredieron las disposiciones legales y la horma ividad aplicable, por loqu
con fundamento en el Ultimo parrafo de la Cfaus/h Trigésima Qunmta dg
Convenio se confirman los puntos resolutivos-del oficio 500- 2020-397 de
fecha 26 de noviembre de 2020, citado a lo largo- dela presente re\olucran\

SEGUNDO: De conformidad con la Claus7u’ra TrlgeS|ma Cuarta del Convenlo
de Colaboracién Administrativa en Ma}tena Fiscal Federal, " ‘dado el
incumplimiento de las dlsp03|C|one§ }undlcas federales y de I&nerr*natlwdad
aplicable, y lo establecido en el terce; paﬁ*afc}de la referide ausu}a respecto
a la reincidencia, la entidad estaréa mpedlda para iniciar acte flscallza0|on
por un periodo de cuatro meses, contados a partir del da srgmente habil en
gue surta efectos legales la notificacion de la presente ir\esolu/cion y no tendra

N

derecho a recibir los |ncent|vés corraspondlentes /7 \

TERCERO: Los actos de IISC&IJZa\(iIOh gue esa entidad/l)enga en proceso, al
momento en que surta eféctés Iega,le/s la notificacion de Iaﬁresente resolucién,
deberan continuarse pof parte de la misma, hasfa\ conclusion, y no tendré
derecho a percibir los- mcentlvos correspondientes, sefialando que, en caso
de reincidencia, se pbdraﬂ dupllcar los periodos /suspensmn aplicados en

términos del pnmervarrafo de esta clausulx

CUARTO: Al conf‘rmarseque la Entidad Federativa incumplio la normatividad
emitida para los efectos de las Clausulas Octava y Novena, del Convenio de
Colaboracion Admlnistratlva en Materia Fiscal Federal, antes sefialado y de
conformldad con_lo. ejgtablemdo en- E\ ausula Trigésima Cuarta, primer
parrafo, del %{)nvenlo de Co racion, asi como lo dispuesto en el

segundo panrafb numeral ] Ios iterios Complementarios al Sistema
Unico Ir}formacron para Entid derativas (SUIEFI), asi como lo descrito
en el con&derando segundo de nte oficio, relativo a los resultados de la
determlﬂamén de procedenCIa dé ifras cobradas reportadas al amparo de

Ias Qrdenes yévadas a cabo r/ esa Entidad Federativa y objeto de la
venf;eac ' materia del prese{nte oficio, se determina que las cifras reportadas
al ampa de las ordeneslADZS@Oll?/lB IAD2500118/18, IDD2500014/17 Y
RlMZSOOlGZ/18 no son precedentes de registro en el SUIEFI como cifras

/ ;;obr‘adas ni del paQo de incentivos y cifras virtuales del FOFYR conforme a
\la chntldad que se détalla a/contlnuamon

.

) /777—5\\\,,7,/ QI (-e0)

~

( { \\éonforme alo establemdo en el dltimo parrafo de la Clausula Trigésima

) “'Cuarta, del referido Convenio de Colaboracién, en el supuesto de que, con
posterlorldad a la recepcion de incentivos por la entidad, se determine la
improcedencia total o parcial de los mismos, ésta debera realizar su reintegro
a la Federacion, conforme a los lineamientos que para tales efectos
establezca la Secretaria.

Quinto. Notifiquese la presente.

(..).".
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Por su parte, en el capltuI&correspondlente de la
demanda, el actor solicita la sbspensmn de los actos
impugnados en los S|gU|entes termiqos

“De manera enunciativa y no Ilmltatrva ,se 'solicita que I@S \**7

A
/ \

efectos de la suspension ganyedl.da Aéomprendan ;Ios

siguientes: : K/ O ( /

Que se suspendan los efectos de la resolucmn rmpug éda para efectos d
gque no se impida al Gobierno del Estaét} de inaloa iniciar actOs
fiscalizacion en términos de las facultades que le otorga el Conveme/de
Colaboracion Administrativa y sus AneXOS, e le |mp|da/ebLQ|ier/ los
incentivos correspondientes a tales aafo; deﬁstallzamon en tanto ese Alto
Tribunal no emita resolucién deflnltlva en\la\presente controverSJa

Que se suspendan los efectos de }amkelucwﬁ impugnada; para\gfectos de
que no se haga efectivo el reintegro a{é\Federacmn de |0§IhC§htIVOS que
hayan sido recibidos por el Gobierno del Estado de Slnaloa -con motivo de
los actos de fiscalizacién que fueron eb}e{é de verlflcacrorkyque\dleron lugar
a imposicion de la suspenswh/matena de la presente co tmyersla en tanto
ese Alto Tribunal no emita resoluc:loﬂ definitiva en el presehte 1/'[IgIO

Que se suspendan los efeptes de Ia resolucion |mpu\gnada para efectos de
gue no se impida la de(ejmln\acien y pago de s-incentivos a favor de la
demandante que deriven deTos actos de flscahzac"L | que el Gobierno del
Estado de Sinaloa tenfa- en’ curso en eJerz:/cJO .de; las facultades que le
confiere el Convenio de Colaboracion Admlmstratlvxo( al momento de ser
notificada de la reéolumélq impugnada en el prESerﬁe juicio, en tanto ese Alto
Tribunal no emlta rQsolhmon definitiva en\é@eﬁente litigio;

Que se suspendaﬁlos eféctos delar solumorﬁmpugnada para efectos de
gue no se Wnplda ni suspenda la et r«muﬁamon y pago de cualesquier
incentivos generado$ a favor de la de mandante, que se encontrara
pendlentezde pago por parte del Gobierno ‘Federal al Gobierno del Estado de
Sinaloa derivados de actos de fiscalizacion ya concluidos, al momento de
ser notiﬁcad—d—ra resolucién impugnada en el presente juicio, en tanto ese
Alto Trlbunat nO/emlta resolucf@Q efinitiva en el presente litigio;

Qué se SL@pendan los efectos de la resolucion impugnada, para efectos de
4 e,\erj\ta\ntp/ ese Alto TnJa-,,,,,, 0 emita resolucion definitiva en el presente

litigo,los - supuestos |n m1entos referidos por la demandada en la
"resolucién que se |
) \fjan deLa hoy actor
“\\drsposiuones del Cot

sean utilizados para calificar la reincidencia o
0s procesos de verificacion del cumplimiento de las
nio,de Colaboracion Administrativa,;

Qué se suspendan,/\ general, todos los efectos de la resolucion

I _impugnada, en ﬁint\omse Alto Tribunal no emita resolucion definitiva en el
7N presente I|t|g|o4 O )

/

En I‘e|€}CIOﬂ c0n Ias peticiones antes planteadas y en especial con el
inciso d)| -se’ ‘manifiesta a ese Alto Tribunal que con fecha 16 de abril de
2021, el Sgrvwlo de Administracion Tributaria comunicé al Gobierno del
Esta;go de Smalc/a por via de correo electrénico enviado por el Administrador
de errflcaeLoﬁ y Evaluacion de Entidades Federativas en Materia de
Coordinacion Fiscal “1” dirigido al Director de Auditoria del Servicio de
Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, los siguiente:

‘...hago de su conocimiento que con respecto del monto anteriormente
reportado por un total de $386,165,559.00 pesos, sera actualizada a un
monto de $16,542,932.00 equivalente a wuna disminucién de
$369,622,627.00 pesos, la cual obedece a lo sefialado en el oficio 500-2020-
070, emitido por la LCP Rosalinda Lépez Hernandez, Administradora
General de Auditoria Fiscal, que sefala en las paginas 680 y 681 las cifras
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gue no son procedentes de registro como cifra virtual en el SUIEFI ni de Ia/

participacion en el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion , FOF4R\

En este sentido, sin perjuicio de los demas efectos para Ios. cual S{ieba
concederse la suspension que hoy se solicita, especialmente pldo que se
declare suspendida, en tanto ese Alto Tribunal no emita resoluc@n/dgﬂnltlva
en el presente litigio, la orden de ajustar (disminuir) el monto registrado por
concepto de “cifras virtuales” en el Sistema Unico gg prrmamon para
Entidades Federativas Integral (SUIEFI) disminuyendo-
$369'622,627.00, y de excluir dicho monto del fondo. de- Qscallzamon y &
Recaudacion (FOFIR), modificacién y exclusion que@rlvangrectamente de
la ilegal sancion que pretende imponer la Secretana dﬁamenda y Cred4to ~
Publico a mi representada. \ ~/ (N @

~/

Por lo que solicito que, con fundamento eééf a,rt|¢ulo 8 de la ;(ey de
Coordinacion Fiscal, para el calculo del aju/ste initivo de participacione
del FOFIR del 2020, se consideren el x/alo(\de las cn‘ras vrr\tualgs
consideradas en el segundo, tercero y cuart\iﬂme?tre del 2020. S

Es procedente que se conceda la suspension dado que, te{mmps\qle
los dispuesto por el articulo 15 de la Le% Reglamentaria de las Fraccmnes I
y Il del Articulo 105 de la Constjtumér) PGIItlca de los Estado/ ‘Unidos
Mexicanos, aplicado en sentido co/ntrarto en ;él caso no se@onén en peligro
la seguridad o economia namonale& oﬁ\as mstltuuonés/ damEntaIes del
orden juridico mexicano, ni eX|ste pGS|b|I|dad de que la suspe SIOI’] afecte a
la sociedad en una proporcién mayor a los beneflcm{quemcog ella pueda
obtener el solicitante. N N //

No se pone en pellgrg ia\skgurldad namor(al ya que en presente
conflicto se dirimen cuestlon\as atinentes al cumpllm(enxo de normas que
regulan la dlstrlbucmn/dé cgmpétenma y el ejermu{{ de facultades de
fiscalizacion trlbutarla en casos concretos itados, que de ninguna
manera comprometemia establlldad o] sup I’VIan/ la de las instituciones
clave de la Nacién. ~ AN

.

Tampoco se compmmete la econor T naéional ya que el hecho de
que se continten generando y en su caos pagando a la Entidad Federativa
promovente los mcentyvos econdmicos-derivados del ejercicio de facultades
de comprobatlon en/ caracter de autoridad fiscal coordinada en materia de
contribucio \federgies en forma lguna representa un riesgo para la
economia. \Fﬁq ,’ya que no |mp as que la continuacion ordinaria en
la apllcqcmn de los efectos a}to de Colaboracion, en tanto no se
emita Ia SEntenqa definitiva icio que hoy se promueve.

En f;uaTqU|er caso, en. “concedido supuesto de que el fallo
defrrutlvo que se sirva dlcfar ese’ Alto Tribunal fuese parcial, o incluso
totatmente desfavorable | a mix representada los efectos sancionatorios
estable@dos en la resoiucren QUe hoy se impugna podrian aplicarse sin
d\fléultad alguna al m‘omentr}de qLuedar firme la citada sentencia, por lo cual,
“mi tras/que por un, iado Ia/ ‘concesion de la suspension salvaguardara la

/efec W|dad del med;o de defensa intentado y el derecho de audiencia previa

\de/ mi representada;” _por. el otro, no menoscabara en medida alguna los

- intereses de [a\stgdﬁd en su conjunto ni del Gobierno Federal en lo

.

artlcular

~/ En especial, debe hacerse notar que el ajuste o disminucién en el
/ SUIEFI y en el FOFIR de los montos declarados como supuestamente
indebidos (en cantidad de $369'622,627.00), podria hacerse de manera
posterior al dictado de la sentencia que corresponda, de manera que ningun
perjuicio acarrearia conceder su suspension, mientras que la negativa a
suspender dicha disminucion, si impactaria de manera sustantiva las
finanzas publicas del Estado de Sinaloa, al impedirle contar con recursos a

a 9ant|dad de A

//
% 7 /
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los que legalmente tiene derecho en\tanto nQ eX|ste una

~>

resolucion firme que indique lo contrarto /)

Respetuosamente se soI|C|ta a 1a seﬁora Ministra,
instructora o sefior Ministro Instruct@r, | que tome en \__
consideracion que los incentivos: ecohcir}ncos pendlentes
de pago por parte de la Fedefacr I-Estado de Slnaloa, \/
los que corresponden a las f culta de comprobacmn en 5

curso y aun no concluidas y, asi como los queprew;;lblﬁmente derlvarlan 0(1:%
inicio de la facultades de comprobacién en los- 5-meses préximos, comrlbuy

de manera relevante en el financiamiento de los gastos publicos estatalxé‘s
de manera que dejar de percibirlos podrlageneir&pun desbalanceim Qrténte
en las finanzas de la Entidad Federatlv/a coNTﬁorrespondAenfe (detrimento
de los programas y proyectos y la merma\en la capacidad de preStar los
servicios publicos necesarios para Iaaﬁencn)n/de la poblacmfn dewkEstado

De esta manera, la ponderac(on eﬂre el interés delsohcljante de la
suspension y los potenciales perjuubs que pudieran resyltar de la concesion
de la medida cautelar, claramente se- .tes/uelve a favol Ia\cbncesmn de
dicha medida, en tanto no eXlstQ dafio o perjuicio que la l%acwﬁ ola poblacion
en general pudiera sufrir en ‘el caso, de suspenderse la e;ecumon de las
determinaciones contenldas en la. /resolumon |mp9gnaday sus efectos.

Por ello, se sollc;ta se b{dehe la suspe/ ion. de la ejecuciéon de la
resolucion |mpugnaday todos sUs efectos, en taﬂto se emita la sentencia
definitiva en el juicio que th se promueve.’ / A N )

Sobre el partlcﬁlan es importante” ¢ qn{ar que la suspension en
controversias constltuclonales apllcado\a _presente juicio por analogia, se
encuentra regulada/eh los’ articulos 148 ’I’Sé 1670, 17" y 18'2 de la Ley
Reglamentaria gde las' ‘Fracciones | y\LL /el 'Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Esfados Unidos Mexm%Kn@ /de cuyo contenido se advierte que:

1. PTUCT:Tde de oficio o a peticién de parte, y podra ser decretada en
todo momeﬁi‘o hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Eracede respecto/ de" a tos que, atendiendo a su naturaleza,
puedan ser su%pendldos sus“e?&ctos 0 consecuencias;

3.;_ \NO\ podra otorﬁ@"ge en los casos en que la controversia
Wteado respecto de normas generales;

\//\

>

s 8Arfiv.:ulo 19/ Tratandose de/IaS Co\ntréversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
parte odra conceder la suspeQSTon del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva.

/.
La S ensmn se concedera.con ‘base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por

\\ el ministro instructor en teminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

e
\

N n rmas generales. |

\ta suspension no diré @iorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de

9Alrtlculo 15. La suépgnsuon no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
onomia nacionales; Ias Tns’(/ tuciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
la somedadén ‘una-proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

10Artlculo 16. La_ su\speh i6n se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

tiempo hasta antes de. gue se dicte sentencia definitiva.

"Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el

auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el

recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio

Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que

éste resuelva lo conducente.

2Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue

debera senalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos

suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos

para que sea efectiva.

5
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4. No se concedera cuando se pongan en peligro,la segurldad o]
economia nacionales, las instituciones fundamentales det orden /juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el sohmtan’se ‘ rfg

5. El auto de suspension podra ser modificado p revecado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y ‘ k//\ \w

6. Para su otorgamiento deberan tenerse _en cuenta/L ra\sfj

circunstancias y caracteristicas particulares. /T % \/

N /

En relacion con lo anotado, el Tribunal Plﬁno\deiesta Suprema Sorte
emitio la jurisprudencia cuyo rubro y texto senalan +Q§|gwente /

\ N ) /" / \
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITU(fIQNA “NATURALEZA Y FINES La
suspension en controversias constltu0|onales\ @un ue, con caractensﬁeas _muy
particulares, participa de la naturaleza de las med@as c/?telares por Io/quqen rimer
lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando prOV|S|ona\mentee \bien
juridico de que se trate para que la sentencia Que en su caso, declare el deFeph’ o/de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e mtegramentey, en segundo, /tlende a7preven|r el
dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las, partes y ala socledad ‘en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vmcuiando a/las autorldadés bentra las que se
concede a cumplirla, en aras de protegerel bl\emurldlco de que. Se ate y/sujetandolas a
un régimen de responsabilidades cuando no)la acaten. Cabe destaca ~que por lo que
respecta a este régimen, la controversia const1tu0|onal se mgtvtuyo\c mo un medio de
defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otr ros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo eflmpenQ de aquéllos, lo que/ a n caracter particular al
régimen de responsabilidades de mehes \incumplen con | 1asﬁ pension decretada, pues
no es el interés individual el/ que serfrotege con dicha me 1d9 cautelar, sino el de la
sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Le eglamentarla de las Fracciones
l'y Il del Articulo 105 de la Constltuclon Politica de Ios Es dos Unidos Mexicanos™."

\\\ /,

Como se adV|ettLde+ criterio  juris prud nC|aI antes transcrito, la
suspension part|C|pa de Jf&rr'atturaleza de las - medidas cautelares por lo que,
en primer lugar, tlene .como fin preservar la materia del juicio, a efecto de
asegurar prowsmnaﬂmente el bien ;‘ndlco de que se trate para que la
sentencia pueda\elecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dano tr scendente queﬁuﬂera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en taﬂto se esuelva 2| juicio principal.

En ese orden /de ideas, pension constituye un instrumento
provisional cuyo prop03|t0 es impedir que se ejecuten los actos
|mpugpadas oAue se pradu;can o continuen realizando sus efectos
hasta‘en’ tqmo se dicte sentehcla en el expediente principal, a efecto de
preserya\r Ja /materia de1 Jl]‘rCIO .y evitar se causen dafios y perjuicios
wrepara@es alas partes oala sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo| pgrrmta y, en su caso -no se actuallce alguna de las prohibiciones que
establece el num9ral/15 dé la ley reglamentaria de la materia.

/ Estableudo lo anteno/r se aprecia que el estado actor solicita la medida
\cautelar para que se SUSpendan los efectos de la resolucidén contenida en el
oficio impugnado, en tanto este alto tribunal no emita resolucion definitiva,
cuyas consecuencias aduce en perjuicio, especificamente:

3Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con niumero de
registro 170007.
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a)Para que no se impida el InICIQ de actos de
fiscalizacion y la recepmon de 1 incentivos
correspondientes;

b) En caso de que el estads ac’cor haya rembidaios
incentivos cuya mprocedpncia se determlno para que
no se reintegren a la Fedgeracion;

c) Para que se paguen los incentivos. que//derlven de Iqs ac’tes de
fiscalizacidon que el Gobierno estatal- tenia- en curso al momeﬁto de
haberse notificado la resolucion |mpugnadi ~/

d) Para que se paguen los incentivos- que se encuentren pendrentes por
parte del gobierno federal a favérde{éstado de Sma‘loa derlvados de
actos de fiscalizacion ya concluidos;. - PN

e) Para que la Secretaria de Ha@en y/Credlto Publlco se abstenga de
calificar como factor de! reln idencia de /a - h0y actora, los
incumplimientos materia dehpresgnte juicio eo\otr@s procesos de
verificacion del cumpllm1e/nto de las dlsposmlbnes/del Convenio de
Colaboracion Administrativa;'y; o~

f) Para que se suspendan err general todo§ Ios efectos de la resolucion
impugnada, en tanto’ese aﬂe tribunal no mlta resolucion definitiva en
el presente litigio. zfﬁ\ D)) \

Ademas, solicita se declafe suspendlda Ia orden de ajustar (disminuir) el
monto registrado por/corrcgpto de “cifras vn*tualés en el Sistema Unico de
Informacion para Entlc{adés Federativas/ 1nt/e ral (SUIEFI) y, de excluir dicho
monto del fondo de\Flscaleamon y Recaudamon (FOFIR), modificacion y
exclusion que derlvan directamente de sanmon que impone la Secretaria
de Hacienda y, Crédrto Publlco al es a"'D;a tor.

Atento aJD_SDhCltadO a las c: ra,,,,te/ isticas particulares del caso y a la
naturaleza de Iomdos |mpugr1a,,,p sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera mo*two de estudi de/la sentencia que en su oportunidad se
dicte, procede conceder la_suspensioén _en los términos_solicitados,
especificamente/ o mdmadckbgr el estado de Sinaloa en el capitulo
corresﬁ&\ lente ala suspe\sgz en los incisos a), b), c), d) y e), y por otra
parte, proce e neqarhsus nsion en los términos solicitados, por lo
que hace respecto al i c\@ f), de conformidad con las consideraciones
&gwente\s N

Ccyh respecto a 10% mmsos a) y c¢) sefalados por el promovente y con

—
/ el (m de preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la

. situacion Jurldloa el dereeho o el interés de la parte actora y, en general, del
\Qstado de Slnafea, sm prejuzgar sobre la validez o invalidez de los actos
\lmpugnados se concede la medida cautelar para que el estado de
Slnaloa licie o Contlnue actos de fiscalizacion y reciba los incentivos
corresp ndlentes hasta en tanto se resuelva el fondo del presente
juicio, pues, de' no ser asi, se corre el riesgo de dejar sin materia este
asunto y de ocasionar un daino irreparable a la parte actora.

Lo anterior es asi, toda vez que, en términos del segundo resolutivo de
la determinacion impugnada, la parte actora en el presente juicio ha sido
declarada impedida para iniciar actos de fiscalizaciéon por un periodo de
cuatro meses, contados a partir del dia siguiente habil en que surtié efectos
legales la notificacidon de la resolucion.
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Por otra parte, resulta procedente conceder la. suspensmn
solicitada para que no se haga efectivo el reintegro a la Federamon de los
incentivos que hayan sido recibidos por parte del estado. de Smaloa con
motivo de los actos de fiscalizacion que fueron objeto de venﬂcamon y " \\,77
materia del presente juicio, sefalada por el actor en- ¢ el mmso b) antesfﬁ\
indicado, hasta en tanto se resuelva el presente I|t|g|Q/pues la existencia -
de la infraccion y la correlativa sancidén seran mo‘blvo//de 'analisis en la
resolucion de fondo que en su oportunidad se dicte- Ademés presumlendo J
sin conceder que se reconozca la validez total'o par(;al de la resoluc;lon
impugnada, la Federacion cuenta con procedlmlerﬂtos prewstos a traves de
los cuales podra solicitar el reintegro. [ \\\ \,,/

\ /

Lo anterior, porque como lo sefala el p}JnfG CUARTO de Iogresmutlvos
de la resolucion que impugna, especmcamenpe\en la Clausulq Trlgesma
Cuarta, ultimo parrafo del Convenio de' C@labdramon Admmlstratlva en
Materia Fiscal Federal, celebrado entre la Secretérla de HaC@naa\y Crédito
Publico y el Estado de Sinaloa, se estab’(ece Io siguiente: </

/ /N

“TRIGESIMA CUARTA. ... / -/ s LY

(---) SO -
En el supuesto de que con pqsteﬁondad ala rec;epm on- dé incentivos por la
entidad, se determine la improcedencia total o pa\rcml dévlos mismos, ésta
debera realizar su reintegro a\ a Federacion, confarme/a los lineamientos que

para tales efectos establezca\la Secretarla” 7 B

\
. //

/\7\\ / [
En relacion con el mCISQ d) ‘el estado a S\@iicita la suspensién para
el efecto de que el Goblemo Federal pague favor del Gobierno de Sinaloa
/'te derivado de actos de

cualquier incentivo qUe se encontraba en
a orden de ajustar (disminuir) el

fiscalizacion ya concluidos y'se suspenc
monto registrado por concepto de cifras s virtuales en el Sistema Unico de
gral (SUEFI) y de excluir dicho

Informacién para, EQ’ﬂdadeS Federativas Inte

monto del Fondo de. Flscallza0|on yF ecaudacion (FOFIR). En consecuencia,
sin prejuzgar re\ ecto al fondo del’a sunto que sera motivo de estudio de la
sentencia que en%ﬁportunlda\ seérc 3, ‘procede conceder la suspension
en los términos solicitados, con el fin de asegurar provisionalmente la
situacion jUFIdIC& el derecho o elinterés del estado actor, y toda vez que es
consecuencra dlrecta e mmed'rata e acto impugnado.

Por/ 10 ué hace al mciso e) esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion detgmlna que resuﬂa prOcedente conceder la suspensioén para el
efe toﬁe que la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, se abstenga de
cali ﬂcar\como factor de rélnmdenma a la hoy actora, los presuntos
|nt:ympllmientos refendbspor la demandada en la resolucidon que se impugna
,en otros procesoé de. verl)ﬁcac;lon del cumplimiento de las disposiciones del
Z;j/ Conyenio de Colaboracion Administrativa, al considerar que, de lo contrario,

se podrla generar un perjuicio mayor al solicitante, el cual podria ser sujeto

de sanciones severas fundadas en una resolucién que, al ser parte del
presente juicio, podria ser invalidada, pues aun no se ha dictado sentencia
definitiva en la que se haya dirimido si el estado de Sinaloa incurrié o no en
los supuestos incumplimientos que refiere la autoridad demandada.
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Finalmente, por lo que respecta al |nC|so f), cabe
mencionar que el estado actor umcamente sefala que se
suspendan, en general, todos los echtos de la resolucién
impugnada. En consideracion con todo lo anteripr asi
como de la lectura de ps punfos resolutlv@sﬁde 1a
resolucion que se impugna, se advierte que, no exlste

algun otro efecto a considerar en el presént{proveldo pdr lo- que no
puede concederse la suspension en los termmos sof citados. ‘\i}J

Con el otorgamiento de la suspensmn erﬁosﬁermmos premsadés no se
afectan la seguridad y economia n cionales, las Wnshtumones
fundamentales del orden juridico mex\lcano puesto que umeamente se
pretende preservar la materia del juicio” y asequrar qua 1a_resolucién
impugnada no se ejecute de manera irreparable en' penuicno del actor,
ademas de garantizar provisionalmente la situacion |uf|drca vy el derecho o el
interés de la parte actora. Tampoco se- causa un dan\d maybr a la sociedad
en relacién con los beneficios que pudlera obtener el sohcﬁ’tahte de la medida
puesto que, con ello, se garaﬂﬁZa ‘que se sigan cumpllendo los fines del
Convenio de CoIaboramop Admlnlstratlva esto 'es; que los procesos de
fiscalizacion se sigan Ilevangf}g babo de confor’ idadcon las normas y reglas
vigentes. De esta forma, la. Federacnon pentmu beneficiandose de la
recaudaciéony la fiscalizacion realizada por el estadcmle Sinaloa, mientras que
este ultimo continua~ perc\blendo los mcehttvo‘s por el ejercicio de esta
actividad, hasta en tamo Se resuelve en deﬁn\tlva el presente asunto.

La suspensmh cmcedrlda surte efectos- de inmediato y sin necesidad de
otorgar garantia’ alguna pero si la ejbc cion de la resolucién combatida
ya se hubiera lr[evadta ‘a_cabo, o ‘bien, si el procedimiento se hubiera
realizado panmalm@mte los efectosHe la medida cautelar sélo operaran
respecto de la parte que no se huhlese ejecutado.

En consec;uenma conforme\a"" “fazonado previamente, se
~ /%ACUERDA

1. \\S\e nlega la sus]a\ si6n en los términos en que fue solicitada por
el PodeﬂEj ecutivo del estado de Sinaloa, indicado en el inciso f), antes
senalade‘ NS

II S Se concede la suspension solicitada por el Poder Ejecutivo
del estado de Slna10a,\en los términos en que fue solicitada por el Poder
Eje¢Utlvo del estado. de Sinaloa, indicado en los incisos a), b), ¢), d) y e),

/ \\\ ~

\ en termlnos de ‘Jo an’tes expuesto.

~ > —

f\f III. La medIda suspensional surtira efectos de inmediato y sin
_necesidad ;ie otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
modlflcarSeo revacarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a
lo previsto en ei artlculo 17 de la ley reglamentaria de la materia.

Por otra parte, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282'* del referido Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de

4 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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la mencionada ley reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerde,

Finalmente, con apoyo en el Punto Quinto del Acuerdo General .
14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pieno de Ia Suprema, - \*j*

Corte de Justicia de la Nacién, intégrese al expediente, para q\ee surta efectos \ / ’
legales, la impresion de la evidencia criptografica de e\s‘te{ acue rdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio y en su res\dendla/oflual por, festaJ
ocasion, al Poder Ejecutivo del estado de Smaﬁorv ala Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico. X — \

En ese orden de ideas, remitase la versén d{g\tallzada del presente
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de'los Juzqadosde Distrito
en el estado de Sinaloa, con residencia en Culiacan, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo GenerafPlenarlo 12/2014 -para que
genere la boleta que le corresponda y la énwe “al érgano Jurlsdlccronal en
turno, para que con sustento en los articulos 1575 de la Ley- OF{ganlca del
Poder Judicial de la Federacién, 4, /parrafo primero™ y_ 5ﬂ de la ley
reglamentaria, lleve a cabo la dlllqenma dé notificacion por. OTICIO al Poder
Ejecutivo del estado de Slnaloa/ en su residencia/oficial; ademas de que
para los efectos de lo previsto en los) articulos 29818 y?QQ"’ del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la copla dlgltallzéda d”eh;te acuerdo, en
la que conste la evidencia cpptegraflca de la flrma\decyronlca del servidor
publico responsable de su rem1snen\30r el MINTERSCJN hace las veces del
despacho numero 467/202& segun el articulo \14/parrafo primero?°, del
citado Acuerdo General P’Ienarlo 12/2014, po%} ue se requiere al 6rgano
jurisdiccional respectlvo afin de que en auxil las labores de este alto
tribunal, a la brevedad* pOSible lo devuelva dém amente diligenciado por ese
medio, incluyendo Imnstanma de notlflcacwm y la razén actuarial que

Se genere. /”\7 O ~ a

'> Articulo 157. Las dllrgencms que deban prz-zchcarse?l:t%r’1 de Irés oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
r el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito

Consejo de la Judicatura kederal se/llevaran a cabo po

que al efecto comisione F\K@O que conozca de} Z\& ). qUe las motive.

'6 Articulo 4. Las resolumone eberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en Ilstay por oﬁmo entregado end icilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
en pieza certlflcada con. acuse de recibo. En ¢ ntes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegréfica. [...] ~ /
'7 Articulo 5. Las- partes EStaran obhgadaSa fecrb' los oficios de notificaciéon que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o Iugaren que/Se encuentren. Enca de/que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara cong(ar el nombre de la persona coh uien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir
el oficio, la notlflé('lon se tendra por Iegalm rrtehecha

18 Artlcul 298. | Las dlllgen0|as que no puedan pﬁactlcarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga
el juicie;-deberan e/ncomendarse aPJuez ‘de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del
lugar en que deban practicarse. 7,

Si eI trlbunél reguerldo no puedezpracTrcar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al j ezlocal correspondiente;- den{roﬁe su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

/La Suprema orte de Justicial puede comendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judlqaﬁsle la Republica, autonzahdo‘razr;ra dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
\ @ Arﬁculo 299. Los exhortos ydespachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
“los | pr'evenga a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias.

20 Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJUN deberan
firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participaciéon de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. [...]
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Por lo que hace a la nohﬂcamon de la Fiscalia

General de la Republica, remrtasele la versidn

digitalizada del presente acuerdq por conducto del

MINTERSCJN, regulado en EtAcuerdo General Plenano

12/2014. Asimismo, para I})s/efectos/de los artictlos 298

y 299 del Cédigo Federal deProcedimientos Clvﬂes ‘de

aplicacion supletoria, la copia digitalizada de\esie//acuerdo en la/ que conste

la evidencia criptografica de la firma electré ica del serVJdor p/ubllco

responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del oficio

numero 3689/2021, en términos del a IGUT&H parrafo prlmerq del citado

Acuerdo General 12/2014. Por_tanto, d{aﬁa notlflcaCton 'se tendra por

realizada una vez que se haya generado el acuse de ean eﬁ el Sistema
Electrénico de la Suprema Corte de/JUStICia de la NaCIOh -

Lo proveyo y firma la Ministr: *nstructora Ana Margaﬂta Rios Farjat,
quien actua con la Maestra Carmina- Cortés Rodrk?ubz* Secretarla de la
Seccion de Tramite de ControX/erS|as Constituciona es/y ' de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsec;refarla Genera’r d&/Acuerdos de este alto
tribunal, que da fe. N

Esta hoja corresponde al acuerdo de veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en el incidente de suspensién derivado del juicio sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacioén fiscal 1/2021, promovido por el Poder Ejecutivo del estado de Sinaloa.
CCR/NAC/PPG
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Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de QN’aﬂom
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Datos estampillados 60E314D89\Eﬁ8ﬁ249731119D2131}@5@8@8BlE7AF5CAFCCC11C80DC3C26
Firmante  Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ - Estadodel | oy [ yone
CURP CORC710405MDFRDRO8 ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6e000000000000®b9900}3001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~—28/05/2021T15:30:12Z / 28/05/2021709:30:12-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION /) )

Cadena de firma

Firma 8252277 13 bc d1 93 96 77 66/cf 22 4b ce 40 ¢34 1756 5d f 4b 68 6f 11 733352 95 5f 77 a7 71 72 da 88 07 Oc 05 ed
215b¢c589 09 c2 6e 55 fa 28 0297248 2b a9 eOad ea 07399de b6 6f ed 4a f3 cd 27 10 da 4c b4 94 8 1d d2 53 93
09d9233553cc80h075dbe 7d a2 f8 3fe6 10 fc 72 ebf e 8a 12 9fee 1d db 86 1d cb be 8c a3 ch 3fd1 87 bf 13 a7 12

9c ab9aba 0d 6 1c c2 98 d8 12 42 9e fb cb be f5 55 25 bf 7a fe a0 dd ce c2 ¢6 21 a5 41

28 65 be b7 9b 3b 4c 4d 1a ea f4 75 efe9 bd 26 17 63 68 38 51 55 €3 f0 b6 €3 0a 1a 75 51 d9 a2 e4
2d ee fb d1 a3 a0 €5 (%’T?ﬁ&&ﬁ\c 1953 a9

46 5ff2 b9 7a 9d c<c?d 6

Fecha (UTC/ Ciudad de México), 28/05/2%1?}73&36\}32 1 28/05/2021T09:30:13-06:00
validacion Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de fa-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntmero de serie del certificado OCSP . 70626673636a6e00000000000000000000001b62
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Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacin
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