INCIDENTE DE SUSPENSI
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL AMATLAN,
DISTRITO DE MIAHUATLAN ESTADG DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE  CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES - Y\\DE ACCIONES  DE
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En la Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de ‘dés/ |l velntluno se da Guenta a la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con" Fa/ copia certlflcada de las
documentales que integran el expediente pr|n0|pal de\a controversia. cbns ucional
indicada al rubro. Conste. a _ Y

Ciudad de México, a veinticuatro dama?o de dos mrI velntmno

/‘ / \\ ~
Con la copia certificada de cuefnta y omo esta ordenado en el proveido
de admisidén de esta fecha, formese registrese el presente fisico y
electrénico del incidente de susbensmén y a efectQ de proveer sobre la

medida cautelar, se tiene en cuanta lo siguiente. N 7 /’

\/

/

/l//// —

En su escrito inicial, el Munlélplo de San eratabal Amatlan, Distrito de
Miahuatlan, Estado de Oaxaca rmpugna lo slgw{tev

“IV.- ACTO CUYA INVALIIEZ SE DEMANDA Y/ MEDIO‘ OFICIAL EN QUE SE
PUBLICO.- La presente controversia constltukc\ona/l /se ejerce con el objeto de
gue esa HonorabJ/e SupTema Corte de d%m;ra de la Nacidén conceda las
siguientes prestamories )

A).- La declaratoﬁqa de/ Invalidez 0 suspensmn del procedimiento de
Desaparicion /de‘r Ayuntamlento Rev acmn de Mandato 6 terminacion
anticipada del penodo\de las autorida dlgenas del Ayuntamiento de San
Cristobal Amatlan que tenemos coﬁ@g iento extraoficial que LA COMISION
PERMANENIE DE, GOBERNACION_Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA LXIV
LEGISLATUR#DEL H. CONGRE DEL ESTADO se encuentra proyectando
para pasarre a1 El (sic) P DE DICHO ORGANO LEGISLATIVO
Consntugor(aj del Estado Li reg\Sgberano de Oaxaca para su aprobacion y
postermr ‘emision del decreto - ~correspondiente, excediéndose en sus
atrib cienes _Constitucionales; Congreso del Estado de Oaxaca al pretender
) un procedlrm "%/que vulnera flagrantemente preceptos
<C0nst|tuc'/ nales rela ionados con nuestro Ayuntamiento.

B) -Las, consecuenci actos subsecuentes que se originen y los que se
sngan ofiginando, con. tivo de la aplicacion del procesos (sic) fuera de toda
Iegalldad del inicio- de\ ocedimiento de Desaparicion del Ayuntamiento,
Rev;acamon de Man@ato 0 terminacion anticipada del periodo de las

(autorldades mngfgerbs‘ del Ayuntamiento de San Cristébal Amatlan,
N antenormente menuonado cuya invalidez o suspension se demanda.
— \\ _C).-La de}ermlnabrén del Poder Legislativo de la Entidad de pretender decretar

. la medida cautelal/ consistente en emitir un decreto para determinar la
) declaratorléde Inyalldez 0 suspension del procedimiento de Desaparicion del

/ Ayun mlento ~Revocacion de Mandato 6 terminacion anticipada del periodo de

las auteﬂdades/lndlgenas del Ayuntamiento de San Cristobal Amatlan, sin que
hayamos sidg notificado y emplazado al procedimiento mediante el cual se
pretende decretar la medida cautelar de mérito.

D).- La determinacién del Poder Legislativo de la Entidad de dar inicio al
procedimiento multicitado, sin que hasta la fecha dicha medida o
procedimiento, le haya sido notificado a nuestro representado.

E).- La determinacion factica del Poder ejecutivo (sic) del Estado de Oaxaca,
ante la posibilidad de que con el acto que reclamamos del poder legislativo
(sic) fuera de toda legalidad determine la inconstitucional retencion de los
recursos financieros que le corresponden a dicho municipio.
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F) .- Como consecuencia de lo anterior, las posibles 6rdenes o acuerdos de Ja
Secretaria General de gobierno (sic), como de la Secretaria de Flnanzas
ambas, del Gobierno del Estado de Oaxaca, para ordenar mdebldamente la
retencién de los recursos econdmicos del Ayuntamiento que’ repre%@amos
de las participaciones fiscales y aportaciones federales del e;ercic;lg\ﬂscal dos \
mil veintiuno. ~ ) — 7
G).- El inminente decreto que pretenda emitir el Poder Leg/slahvo del Estado =~
de Oaxaca, de una autoridad distinta del Ayuntamiento Constitucional, cuando |
este (sic) aun se encuentra funcionando en thud\\;le /q'de/ su perlodq \Ij\/
constitucional de tres afios, culmina el treinta y uno de diciembre de dos mil N Y
veintidés, ademas de que no se le ha notificado 6rnu—€stro\representado el
inicio de dicho procedimiento 0 determinacion.” X P gjf *7

N

Por otra parte, en el capitulo correspondleqte\:le Ia demanda e1 actor
solicita la suspension de los actos mpugnapos%n Tos&gwentes ’(ermmOS

“Con fundamento en lo dispuesto por el art|cuI0\14 de la Ley Reglamgntar’a de
las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Co\stltuo(on Politica de los Es‘tados
Unidos Mexicanos; y tomando en con3|d9ra0|on que con la conceklorvﬂe ‘esta
medida no se perjudica el interés social ni se._contravienen dlspQSIelones del
orden publico, solicitamos se nos con%:eda Ya/SUSPENSION PROVISIONAL de
los actos cuya |nvaI|dez 0 suspenslcm demandamos y er( sD\ oportunldad la
definitiva de los mismos.. Vave '\\ N\

Sobre el particular, es |mporfan1e apuntar | cwe Iawsuspensuon en
controversias constitucionales se ‘encuentra regul,adé\en/(os articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley Reglame&ntaﬂa‘ de las FracCle/ é | 'y Il del Articulo 105
de la Constitucion PO|ItIGa rie Ios Estados Unl S/ Mexicanos, de cuyo
contenido se advierte qug (

.
.
N

1. Procede de OfIGIQ o.a pet|C|on de/ p\ﬁt
todo momento, hasta ant&sje que se dIC/

p\

y podra ser decretada en
entenma definitiva;

ncl’és;

3. No po r\a\ @torgarse/ en\lo,,/
constltumona] se hublera plan

casos en que la controversia
respecto de normas generales;

™~ \

4. No se concedera cuandew e pongan en peligro la seguridad o
economia nacwhales las mstltut:lones fundamentales del orden juridico
mexicano o(bueda afectarse\gra\/emente a la sociedad en una proporcion
mayora%s l%neﬂmos QUe con\ellza pudiera obtener el solicitante;

/ \ /\:J -

5 EI auto de suspensmn podra ser modificado o revocado cuando

;ocﬁrg un’ hecho wpewer}ente que lo fundamente, y

) O

S

/

O 6 Para su otorgam1ento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacidon con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, sefalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con
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caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, por lo que en primer-lugar/tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurande prewsmnalmente el
bien juridico de que se trate para que-la Se\ntenma que, en, su
caso, declare el derecho de la parte- actOfa, \pueda ejecutarSe
eficaz e integramente y, en segundo, \tleﬁdéﬁ prevenir el/ danaf,,
trascendente que pudiera ocasmnazfs 4e§partes yala soueda\d/
en general en tanto se resuelve el juicio pnnmeK{a ulando a las aut@ndades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de prd/eger el bien JUI’IQICG de
que se trate y sujetdndolas a un régimen de 1fespon\sabllldades cuando.t
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la contrm/ersm
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes organos
de poder, que tiene entre otros fines el b{épestaxde la persona quevse%ncuentra
bajo el imperio de aquéllos, lo que da 'un Earacter partlcular aI Tégimen de
responsabilidades de quienes incum leﬁcon 1@/suspen5|on efecretada pues no
es el interés individual el que se protege %mdlcha medida c telar,/ sino el de la
sociedad, como se reconoce en el aN;cu 15 de la Ley Reglamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 bla Ia CZonstltucmn F’o@trca ‘de los Estados

Unidos Mexicanos”. ~ \\ "/ ) /‘
/ L/

Como se advierte de] CrIIerIO Jurlsprude(ncral antes transcrito, la
suspension en controversias- canstltumonales par‘tlclpa de la naturaleza de
las medidas cautelares poer qu en primer- hba&t{ene como fin preservar
la_materia del juicio, a efecto de’asegurar pmqun‘almente el bien juridico
de que se trate para que - /a sentencla\ pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevemr/el dano trascendente que
pudiera ocasionarse a Ia% partes y a Ia @medad en tanto se resuelva el

juicio principal.  / 7\\_/

/ \\

En ese orden ‘de ideas, la su%\
provisional cuyo “proposito es. i
|mpugnados oquefse produz% o contintien realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia _en el expediente principal, a efecto de
preservar la’ materla del Ju'mo 3ewtar se causen dafnos y perjuicios
wreparables a“ras partes o a/ ociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo perrﬁQ A eﬁ su caso, o.se actualice alguna de las prohibiciones que

establece\e \/ijeraI 1 1a ey reglamentaria de la materia.

"'n |on constituye un instrumento
dir que se ejecuten los actos

le 40 anterlor se
esenmalmente para que

rende que la medida cautelar se solicita,
Poder Legislativo del Estado se abstenga de

/rearrzar/cualqwer acto\ que apruebe la revocaciéon o suspension del

ma@ato de Ios mtegrantes del municipio actor; asimismo, derivado de lo

- \ antey{or se sollc;lta ‘enel sentido de que la Secretaria General de Gobierno y

‘\

\\

la Secretaria dé Finanzas del Estado de Oaxaca, se abstengan de ordenar
Ia retencion dérecuysos economicos que legalmente le corresponden.

/ / ~ I

Atento \aTo s{)hcnado a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede negar la medida cautelar en los
términos pretendidos por el accionante, esto es, para que el Poder
Legislativo local se abstenga de ordenar o emitir un dictamen que ordene
la suspension y/o desaparicion de poderes del Ayuntamiento del
municipio actor.
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Lo anterior, en virtud de que el articulo 62 de la Ley \Grg\a’nica
Municipal del Estado de Oaxaca facultan al Poder Legislativo. Estatal para
declarar la suspension o desapariciéon de un Ayuntamlente y de igual
forma, dentro del procedimiento relativo, decretar/ la- suspensmn o
revocacion del mandato de uno o mas integrantes del mumclplo x \

En este orden de ideas, en uso de las atrlbu0|one§ ohstltumonales y
legales del Congreso de la entidad, éste puede ms’enhlr Sprocedlmlentos
de suspension y/o desaparicion del Ayuntamwntm asi como-
suspension y/o revocacion de mandato a uno o.m de sus mtegrantesf
dado que esa facultad constituye una mshtqelon @%amental del orden
juridico mexicano; por tanto, procede negar la medida - cautelar
pretendida para suspender el tramite de dIChGS\pFOCGdImIentOS/ O

\

No obstante lo anterior, resulta\ pﬁcedente cOnceder la
suspension solicitada para que la a\;rtorrdad demandada\ Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con la ejecuc;mﬁ de las
determinaciones a las que se pudlera arrlbfar en los procedlmlentos antes
mencionados, se abstenga de ejecutar ‘ra resoluc:lon/de suspensioén y/o
desaparicion de poderes del Ayuh;amlento mummpal@% suspensioén y/o
revocacion de mandato de sus mtegrantes pues ge liev ra cabo dichos
actos, se dejaria sin materia este asunto. (C9)

i ,,,\ /

Ahora bien, es un hecho ﬁotorlq en termlnoskjl\artlculo 88 del Caodigo
Federal de Procedimientos S{vnes , de aplicacion supletoria en términos del
articulo 1 de la ley regl;amentarla de la mateé'é,g que el Tribunal Pleno de
este Maximo Tribunal,“en sesion de ochQ8 junio de dos mil quince,
resolvio la diversa controversm constltucron 31/2014, promovida por el
Municipio de Cosolaﬂlstrlfo de Tuxtepec, Estado de Oaxaca, en la que
declard la mconstltl:rclorlahdad del articulo ¢ /de la Ley Organica Municipal
del Estado de OaXQCa/ en virtud de q%; se facultaba a la Legislatura del
Estado para que anteNuna situacion/de violencia grave, vacio de autoridad
o estado de mg\memabllldad decrg;r provisionalmente la suspension del
Ayuntamiento, situa o] sta que se emitiera una resolucién
definitiva en el caso: medida provisional que excedia lo dispuesto en el
referido arttqulo 115 fracmonN&aﬁafo tercero, de la Constitucidon Politica
de los Estados\Umdos MeX|can0$

N / RN

En coméécuenua si e[ Tﬂbunal Pleno ha sentado el precedente de que
el artlc;uTo 5/9 de la Ley @rganlca Municipal es inconstitucional, procede
coﬁcede{ “la medida- cautelar, para el efecto de que el Congreso del
Esta@Io\de Oaxaca se. abs’cgnga de emitir la suspension provisional a que

ﬁluﬁe el referido §mcfulo\59
N - W

\/\ N ) .

~_ /

/

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Articulo 59. En el caso de desaparicion de un ayuntamiento, se podra decretar la suspension provisional de éste ante
una situaciéon de violencia grave, un vacio de autoridad o estado de ingobernabilidad. La suspension provisional se
acordara por el Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes, durara hasta en tanto
no se emita la resolucién definitiva del caso; podra nombrarse por el propio Congreso un encargado del Municipio, que
ejercera sus funciones hasta que se emita la referida resolucion. Antes de emitir esta medida cautelar el Congreso
dara oportunidad al Ayuntamiento o su representante de ser oidos y exponer lo que a su derecho proceda.
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Por otra parte, también resulta procedente conceder

la suspension solicitada para que el Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca, no mterru,rhpa Ja entrega de los

recursos economicos que le c;orrespbndan al mun|C|p|o

actor. ,

En ese sentido, dado que la materia' dé/la )suspension- se feﬁere

exclusivamente a los efectos o consecuencias de |QS actos mpugnaﬁos la

medida cautelar _se concede para que%li’oder Ejecutivo de la citada

entidad federativa, por conducto de la Secﬁarla de Finanzas/ estatal se

abstenga de ejecutar cualquier orden, instruccién o requenm}enTO que tenga

como finalidad retener, descontar o afectér los pagos de- parﬁmpamones y

aportaciones federales y estatales;qué no estén suster’(fado\s en acuerdos,

convenios suscritos entre el munlalpio agftor el Goblernqdei Estado y, en su

caso, el Gobierno Federal, de coh(o\*mldad con lo p;ewstQ en la legislacion

en materia de coordinacion fiscal, po?quéserla hasta e1 anaI|S|s de fondo del

asunto que se resolveria sobre/Ja Iegalldad y constltucmSnalldad de dichas
retenciones. L) N

// \ ~/

Con el otorgamlento de1a\shspen3|on en Icﬁx@mmos precisados, no se
afectan la seguridad y economia nagron;{les ni las instituciones
fundamentales del orden Jurrdlco mexicano, pue%’to que unicamente se
pretende preservar la_materia_del juicio, asegurando_provisionalmente la
situacion juridica, el cLere\cho o el interés de la parte actora y evitar se le
cause un _dafio/ Wr\%parable toda vez /que de ejecutarse los actos
impugnados, padrla quedar_sin maéma la_controversia constitucional;
ademas, no se causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los
beneficios que pudiera obtener /el j itante de la medida puesto que,
unicamente,’ se suspende la eJef ucion de los actos impugnados, a fin de
salvaguardar Ta autonomla municipal, respetandose los principios basicos
que rigen la/ vrda polltlca S0 /|al condmica del pais, en beneficio de la
colectlwdad

En ée \/ecuenma\ te\di do a las circunstancias y caracteristicas
(~con fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley

reg1amentar|a de la ma iavy 278 del Cédigo Federal de Procedimientos
Clvﬂes, de aphcamoh sup toria en términos del articulo 1 de la citada
/normatn/a se: [

%Q? ACUERDA

) L. Se cohcede Ia suspensién solicitada por el Municipio de San
PN ,,,,,,,GrlstobaI/AmatFan Distrito de Miahuatlan, Estado de Oaxaca, en los
<fj\"\\‘\\‘ términos y para lds efectos que se indican en este proveido.

Il. Se niega la suspensidn solicitada por el municipio actor, en
relacion con el tramite que al efecto realice el Poder Legislativo del
Estado, de los procedimientos de suspension y/o desaparicién de poderes
del referido Ayuntamiento.

lll. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
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modificarse o revocarse derivado de algiin hecho superveniente; /’/c\:\c\jnfc;)}me a
lo previsto en el articulo 17 de la ley reglamentaria de la matena

IV. De conformidad con el articulo 278 del Codigo $ederal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en termlnos }del articulo 1
de la citada ley, expidase la copia certificada soI|C|tada/p9r el promovente, Ia** )
cual debera entregarse por conducto de las personasd;s@nadas para. tal
efecto, previa constancia que por su recibo se agregue aI eXpedlente : C

Por otro lado, con fundamento en el Punto Qumte del Acuerdo Generaf
14/2020, de veintiocho de julio de dos mll/\rel ite, en relacion” con - el
Considerando Cuarto y el Punto Unico del Instrame o Normativo apTabado
el veintiseéis de abril del afio en curso, ambos del F’leno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, intégrese al expedle e, para que Surta efectos
legales, la impresion de Ia evidencia crlptogLraﬂca/de este acuerde

v’ '\ \) \\\

Finalmente, dada la naturaleza eﬂmportanma de este pwpe;dlmlento
constitucional, con apoyo en el artlculo 282 del mvocado{)odigo Federal de
Procedimientos Civiles, se hablllt/an los" dlas y horas que ‘se requieran
para llevar a cabo las notlflcaC|ones del presente proverdo

Notifiquese. Por lista, por oﬂc{o en suS reAldQnmas oficiales,
respectivamente, al Municipio de San Cristo a1 Amatlan Distrito de
Miahuatlan, asi como a los perres Legislativo y/Eje Ejecutivo, todos del Estado
de Oaxaca y, a través de’ M{NTERSCJN regulado eh el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a la Flscaha General de la ub‘uca

En ese orden de |deas} remltase la ver\s%n digitalizada del presente
acuerdo a la OfICIr'I;dé Correspondencia_Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Oaxaca, con re&déﬁ/@la en San Bartolo Coyotepec,
por_conducto del, MINTERSCJN requlado en el Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de- que qenere la_boleta de turno que le corresponda y la
envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 157 de?a\;ev Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria de la materia,
lleve a cabo Ia quenma de?tbﬁh;acmn por oficio al Municipio de San
Cristébal Amatlan Distrito’ de\MlahuatIan asi_como a los poderes
Leqlslatwo y Ejecutivo, todos del Estado de Oaxaca, en sus residencias
oficiales, deﬂo ya |nd|cado o’ anterlor en la inteligencia de que para los
efectos de- lo previsto en Ios artloulos 298 y 299 del citado Cdédigo Federal
de@roCadrmlentos Clvnes la _copia digitalizada de este proveido, en la que
conste la evidencia criptograflca de la firma electronica del servidor publico
;esponsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace las veces del
/ despacho nimero. 527/2021 en términos del articulo 14, parrafo primero,
‘“\del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al
érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de
este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente
diligenciado por esa misma via, adjuntando las constancias de
notificacidén y las razones actuariales respectivas.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la
Republica, remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo, asi
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como del escrito inicial y sus anexos, por’/conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo /General Plenario
12/2014; a efecto de que, con apoye en. Io ~dispuesto en los
referidos articulos 4, parrafo , prlmgrb y 5 de la ley
reglamentaria de la materia, se Hevea cabo la dlllgeﬁma de
notificacion a la referida autoridad,- ensu residencia. of|C|aI
de lo ya indicado; en la inteligencia de queﬂgﬁ@pla dlgltallzadqde Jeste
proveido, en la que conste la evidencia cr&pﬁ:egraﬂcﬂ de la firma electronica
del servidor publico responsable de su remlsmn ppr el MINTERS@JN hace
las veces del oficio 4242/2021, por lo due dicha notificacién se tendra por
realizada una vez que se haya generado el acuse de envio resbectlvo en el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la: NaC1Qn
,\ o // // Y
Lo proveyod y firma la Mlnlstra/an{mctora Yasmm Esquwel Mossa,
quien actua con Carmina Cortés' Rbdn uez, Secreiarla de la Seccion de
Tramite de Controversias Constﬂ cionales SQ de\ " Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsécretarla General de Acuéndos de este Alto

Tribunal, que da fe.

// ) \\\ / A~
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Esta hoja corresponde al proveido de veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno, dictado
por la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 51/2021, promovida por el Municipio de San Cristobal
Amatlan, Distrito de Miahuatlan, Estado de Oaxaca. Conste.

EGM/KATD 1
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