ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 49/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE.
INCONSTITUCIONALIDAD
En la Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil veintiuno, se da cuenta a la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo

siguiente: N

Constancias Ndmero de

AN ‘ Registro

Oficio CNDH/CGSRAJ/AI/3121/2021 de Tania Sofia Flores|
Meza, delegada de la Com|S|on Namonal de los Derechos; 7716
Humanos
Oficio FGR/SJAI/DGC/048/2021 vy anexos suscrito por Carmen
Lucia Sustaita Figueroa y Armando Arguelles Paz y Puente, 7743

quienes se ostentan como Directora General de Asuntos
Juridicos y Director General de Constitucionalidad, ambos de la
Fiscalia General de la Republica:

Las documentales se depositaron el-veintiuno y veinticuatro-de mayo en el Buzén Judicial y
ambas se recibieron el veinticuatro siguiente en- la‘ Oficina“de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este alto tribunal. Conste.

Ciudad de México, a cuatro de junio de d‘o/s; mil veintiuno.

Conforme a los considerandos Tercero! y Cuarto? y los puntos Primero3,
Segundo* y Quinto® del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos
mil veinte, en relacion con el Considerando Cuarto® y el Punto Unico” del
Instrumento Normativo aprobado el veinticinco de mayo de dos mil veintiuno,
ambos del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se acuerda:

Agréeguese al expediente, para\\we surta efectos legales, el oficio
presentado por la delegada de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

AN

1Acuerdo General 14/2020, del Pleno de la Suprer\nakorte de Justicia de la Nacidn

Considerando Tercero./Como puede apreciarse, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado diversas
acciones/que han permitido, por una parte; proteger los derechos a la salud y a la vida tanto de las personas
justiciables_ como de los servidores publicos-del Alto Tribunal y, por la otra, dar eficacia al derecho de acceso a la
justicia reconomdo en el articulo 17.de la C&l&tltl{Clon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; (...).

2Considerando Cuarto. Sin embargo; la-continuada prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace necesario
el restablecimiento de la actividad jurisdiccional, mediante la reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion
en fisico-de todo'tipo de solicitudes, demandas incidentes, recursos y demas promociones ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Es un hecho que la pandemia sub5|ste como un peligro para la salud, de modo que la reactivaciéon no se realiza en un
contexto de/“normalidad”, lo que-implica la implementacién de modalidades que permitan enfrentar la emergencia
sanitaria, insistiendo en la utilizacion de tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
“En_consecuencia, con fundamento en/los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la|Nacién-expide el siguiente: (...).

3Punto Primero. El presente Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran las
actividades jurisdiccionales de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y uno de agosto de dos mil
veinte.

4Punto Segundo. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la
competencia de este-Alto-Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo
“previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020.
Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

5Punto Quinto. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi
como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que
consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

6Considerando Cuarto. En virtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria similares a las que dieron
lugar a la emision del referido Acuerdo General Plenario 14/2020, asi como a las prorrogas sefialadas en el
Considerando Tercero que antecede, se estima que deben continuar vigentes las diversas medidas establecidas en
sus puntos del Tercero al Noveno, que permiten tanto proteger los derechos a la salud y a la vida de las personas
justiciables y de los servidores publicos de esta Suprema Corte, como dar eficacia al derecho de acceso a la justicia
reconocido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"Punto Unico. Se prorroga del uno al treinta de junio de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los puntos
del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
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cuya personalidad tiene reconocida en autos, a quien se/tiene formulando
alegatos en la presente accion de inconstitucionalidad.

Ademas, atento a su solicitud, se ordena expedir a su costa las copias .

simples de cualquier constancia que obre en autos, segun el numeral 2788 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorla en términos
del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el entendido de que
para asistir a la oficina que ocupa la Seccion de Tramite’ de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este alto tribunal®, debera tener en cuenta lo previsto en
los articulos Noveno'™ y Vigésimo' del Acuerdo General de Administracion
nuamero 1l/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos
de Seguridad Sanitaria en este alto tribunal durante la emergencia generada por
el virus SARS-COV2 (COVID 19). -

Por otra parte, intégrense al expediente, para que surtan efectos Iegales, el
oficio y los anexos de la Directora General de Asuntos Juridicos y’ del Director
General de Constitucionalidad, ambos de la Fiscalia General de'la Republica,
teniendo por reconocida solo la personalidad de la primera'?, en razon de que la
normativa invocada no faculta al Director General de Constitucionalidad para
representar a la Fiscalia y en atencion’ al contenido (del oficio, se le tiene
formulando pedimento en el presente medio de control constitucional, designando
delegados y sefialando domicilio para oir y recibir notificaciqnes en esta ciudad.

AN

NN
NN

8 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de
cualquier constancia o documento que obre en los autos, la queﬁe\mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa
de las demas partes.
9 Ubicada en Avenida Pino Suarez, ndmero 2, puerta 2032 prlmer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06065, en esta Ciudad.
10 ARTICULO NOVENO del Acuerdo General de Admlglstracmn 1112020. El acceso a los edificios de la Suprema
Corte sera restringido-y Unicamente se permitira la entréda a qwenes se encuentren sefialados en las listas que para
tal efecto las areas Jurlsdlcmonales o administrativas hayan comunicado a las dreas competentes de seguridad y
recursos humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al
procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes
acudan al Buzén Judicial Automatizado del edIfICIO sede de la Suprema Corte o a las oficialias de partes comunes
ubicadas en'otros edificios.
" ARTICULO.VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeramones de personas y proteger la salud de aquellas que
acuden alos edificiosde la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a'través de la herramienta electrénica que para tal efecto se habilitara en el
portal de Internet del Alto Tribunal; Asimismo, en’el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicién del
publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.
Las-personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio
electrénico del Alto Tribunal.
"2 De conformidad con la documental que exhlbe al efecto y de conformidad con el articulo siguiente:
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica
Articulo 49. Al frente de la Direccion/General de Asuntos Juridicos habra un Director General, quien tendra las
" facultades siguientes: (...)
V. Realizar la defensa juridica de la Institucion ante cualquier instancia, y representar juridicamente al Procurador ante
las autoridades administrativas, judiciales y laborales, con excepcion de los asuntos competencia de las Direcciones
Generales de Amparo de la Institucion; (...)
Articulo 50. Al frente de la Direccion General de Constitucionalidad habra un Director General, quien tendra las
facultades siguientes:
I. Someter a consideracion del Procurador los proyectos de opinion para el ejercicio de las facultades que le otorgan
los articulos 102, Apartado A, tercer parrafo, y 105, fracciones | y Il, parrafo primero, de la Constituciéon, en materia de
controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad; (...)
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafos
primero y segundo'®, en relacion con el 59'*'y 66'° de la ley
reglamentaria, asi como 305'® del Coédigo Federal 7de,
Procedimientos Civiles, de aphcamon supletoria. -

Ademas, se tiene por reallzada la manifestacion expresa en
el sentido de tener acceso al expediente electronico y recibir
notificaciones por ese medio, asi como autorizar a las personas
gue menciona en los mismos términos 'y para consultar e ingresar
promociones a través del Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion. e |

Se precisa que, de la consulta y las coristancias generadas én el Sistema
Electronico de la Suprema Corte de Justicia de 'la Nacién, las cuales se ordena
agregar al expediente, se advierte que dichas personas cuentan con firma
electrénica vigente. Por tanto, con fundamento en los articulos 12'" y 17, parrafo
primero'®, del Acuerdo General 8/2020, se acuerda favorablemente su peticion y
las siguientes determinaciones jurisdiccionales se le notificaran /por ese medio,
hasta en tanto no revoque dicha solicitud. Para esto se precisa que el acceso
estara condicionado a que la firma, con la cual se otorga la autorizacidon, se
encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de este medio
de control de constitucionalidad.

En este sentido, se apercibe a la promovente que, en caso de incumplimiento

13 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero inter'esado deberan comparecer a juicio por conducto
de los funcionarios que, en/términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso,
se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representac:lon legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira nlnguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin/embargo, por’medio de oficio podré& acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y-en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...)

4 Articulo 59. En las acciones de |nconst|tu0|onalldad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en
este Titulo, en |6 conducente; las disposiciones contenldas en el Titulo II.

5 Articulo 66. Salvoyen los casos en que el Procurador General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el
ministro instructor/le/dara vista con el escritody con Ios\mformes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que
hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.

16 Articulo 305. Todos |os litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada‘en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban/ser personales Igualmente deben sénalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas-contra quienes promuevan, o-a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. No es-necesario senalar eI dom|0|I|o de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial;

7 Acuerdo general numero 8/2020 de vemtluno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Articulo12./Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen estén
facultados para representarlos de confofmidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o
—para‘un tercero, ya sea por yvia electronica o impresa, acceso para consultar el Expediente electrénico respectivo, para
lo cual deberan proporcionar-su Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como la del tercero para el cual se solicita
la-autorizacion correspondiente.

Con base en la referida‘peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi,
se verificara en el Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando
solicita acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacion para ingresar al Expediente
electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General,
“ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacién solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten
con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en
relacidon con la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al
expediente de que se trate.

La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo 17 del
presente Acuerdo General.

8 Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electronica, manifestar expresamente la
solicitud para recibir notificaciones electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara
por lista o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes determinaciones
jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electronica en tanto no revoque la referida solicitud. (...).
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del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion derivada de la
consulta al expediente electronico autorizado, se procedera de conformidad con lo
establecido en las disposiciones aplicables de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica, por lo que dicho deber se incorporara a‘la esfera juridica tanto -
de la autoridad solicitante, como de las personas que en su nombre tengan acceso
a la informacién contenida en este expediente y sus constancias afectas, ‘aun
cuando hubieran sido aportadas sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Por otro lado, y toda vez que ha transcurrido el plazo legal de cinco dias
habiles concedido a las partes para formular alegatos y ya que no existe registro
de que se haya recibido alguna otra constancia en este alto tribunal relacionada
con este asunto, se cierra instruccién a efecto de elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente.

Por la naturaleza e importancia de este asunto, con fundamento en el articulo
282"° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se
habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion de
este auto.

Finalmente, con apoyo en el Punto Quinto'del Acuerdo General 14/2020, de
veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, intégrese al expediente, para que surta efectos Iegales la impresién de
la evidencia criptografica de este acuerdo. ~

Notifiquese.

Lo proveyod y firma la Mini‘strafihs‘tructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actda con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

N

Esta hoja corresponde al acuerdo de cuatro de junio de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la_accién) de inconstitucionalidad 49/2021, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos: Conste.

'CCR/NAC -

9 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de
habilitacion expresa.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 62407

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre ANA MARGARITA RIOS FARJAT ad oK Vigente
CURP RIFA730913MNLSRNO8 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d5 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/06/2021T05:24:00Z / 08/06/2021T00: 24 00- 05 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) o ’ N\
Cadena de firma ([
Firma 0d 19 1e 0129 59 c4 84 67 d8 3b df 2f f9 80 64 70 15 6d 5¢ 5a 1c c7 8a 69 ca 49 ¢5-18 bc6bbf20 e85c3bh85ea 71 bb ae 94 b5 €6 cb 45
51 a0 a3 23 13 23 3e 01 79 e1 ac 3c 70 5e cb 36 a0 36 1a 37 5b 13 7 7e a4 d2 f2 df ef e3.d0-ee 90 3c 23 45 34 83 'ac‘ae 6b 01 3e 28 6f fa
9e 01 8b ba f1 3¢ 7f 71 36 10 03 1e 6 13 42 63 e4 {7 67 2c 81 e6 30 ac 48 01 be 4b-4c 35a1 5¢ 4b 3¢ 43 aa b9 74 b0 bf af 63 1e 55 {3 27
ee 18 cb 2f 14 f5e1¢c0e2 32 1c cb 70 8f ca dd ca ef eb €0 1f {9 ¢3 2f b9'64 98 1222379 16 a0 8¢ 0d 43 56 5f d9,79 8d b2 a7 fd 22 42
2¢ 64 22 d6 ec 9b b3 3b f3 9d bc d2 a0 2e a1 d6 5d 7a fa 8e a9 a7 ca ca 32 40 fd cc 29 18 ¢8 5¢ 50 92 1fac49 a8 27 66/33 €3 ad 73 ae 33
b3 3128 30 a1 6b 08 71 bd ef 9f 66 95 5b 11 ef 8¢ 03 e9 c2 2f 80 65de0 “
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/06/2021T05:24:00Z / 08/06/2021 'FOO:24:00-05:00 ;
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d5 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/06/2021T05:24:00Z / 08/06/2021T00 24:00-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 3883923 : ~OY
Datos estampillados C8AAD6C8D1 EAEA8904BOCGOBGC4C583BSD1 703E455DCE14AB245701FD892A494
Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ;05/06/2021T03 14:19Z / 04/06/2021 T22:14:19-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma .
Firma (76 7e 6a b7 {7 bf 0573 dc 16 85 18 1d bb 8c 50 cO 4d aa 22 b1 a1 f7- d1 25 60 1¢ 3d 613 82 26 c0 49 €7 29 30 5d aa 35 2f 03 39 82 a9 21
86 da d0 a6 eb cd 16 0f f0 ac 94 40 47 bd 44 5 59 a5 70 04 07 1527 2552 0c ¢6 49 09 92 3¢ f2 b0 4f 5¢ fd 80 08 90 7 47 33 40 9f db 1e
51 0a 15 90 4a a8 df 4c 6e eO 56-3f f7 b5 ce’5d 59 18 6f Oc 7¢ 4f fb de 6 7a d1 ¢8 87 00 57 b1 79 e1 42 ff 15 b3 b2 73 ca 4d fc 7f bd
6d d4 9c 82 b4 b3 db f9 2¢ 8d f4 67 52-37 74 d6 d1 a2 c6 6¢ 8d-7b 40 cc d2 64 6d 5d 19 78 77 ec b8 b1 ba Oe 7b 04 13 25 08 85 46 3a d2
1 c8 48 19 44 15 dc 7417 dc 57 ca 9f b4 6a 52 a2 a3 37 8681 2f 47 58 69 1d 4e 2a 87 52 9e 19 50 94 ad ae db d5 cb 59 75 7e 0d 47 7b
ba 84 08 €9 51 b1 11,03 81 2efcb496 5¢c a8 b6 efe08982df62 4éda b5 c9 a7
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 05/06/2021 To&mgz 1 04/06/2021T22:14:19-05:00
Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC /Ciudad de México) - [05/06/2021T03:14:19Z / 04/06/2021722:14:19-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia ) 38?9308

- : “19FA549CDB4CT7A9AF1C43F2BC10E943C0D850C3D1E6FA747C834780FD559BBADC

Datos estampillados —

Evidencia criptografica




