CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 36/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE SANTIAGO
CHOAPAM, OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS 7
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a uno de junio de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor-en el presente asunto, con el expediente de
la controversia constitucional al rubro |nd|cada turnada conforme al auto de radlcaC|on de
ocho de abril pasado. Conste.

Ciudad de México, a uno de jun‘io de dos mil veintiuno.

Vistos el escrito de demanda y a‘nexos del Sindico del Municipio de Santiago
Choapam, Oaxaca, mediante los cuales promueve controversia constitucional
contra los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como el Presidente Municipal de
Santiago Choapam, todos de la referida entidad federativa, en la que impugna lo

siguiente:

“1. Al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y al Congreso del Estado, les
reclamo la invasion de la esfera de competencias al autorizar de manera indebida
que el Presidente Mumc:pal Constitucional de Santiago Choapam, Oaxaca, realizara
el cambio de la'cabecera municipal de Santlago Choapam, Oaxaca, que corresponde
al centro de poblacion donde debe residirel gobierno municipal, al centro de la Ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, particularmente’al domicilio que le autorizaron en el
Fraccionamiento el Rosario de la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, lugar donde
ahora despacha solamente el Presidente Municipal, cuando para ello deben de
cumplir con lo_que dispone el articulo 16, 29, 47 fraccion | y 70 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, que rezan: [...]

Esto en virtud, que con ello genera una inestabilidad e ingobernabilidad en perjuicio
del interes social y orden publico de Santiago Choapam, Oaxaca, en perjuicio de
grupos vulnerables, al tratarse de una comunidad netamente indigena entre mixes,
zapotecos y chinantecos.

2. Al ejecutivo también le reclamo exclusivamente la cancelacion que pretende hacer
de mi acreditacion como Sindico Municipal de Santiago Chodpam, Oaxaca, ante la
falsa destitucion que - pretenden hacer de mi cargo, sin que exista a (sic)
procedimiento relativo para darme oportunidad de defensa.

. Asi como la orden-dadaa la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, de que
/no se entreguen los recursos economicos a las localidades pertenecientes a nuestro
municipio (segtin-informacién dada por el presidente municipal a todas y cada una de
las localidades-de, Santo Domingo Latani, San Juan Teotalcingo, San Jacinto
Yaveloxi,-San Juan Maninaltepec, Santa Maria Yahuive, San Juan del Rio, y de la
Propia Cabecera Municipal), y en similar actuacion por dar la orden al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, que no se me dé informacion alguna
de la comprobacion de los gastos correspondientes al municipio, del ejercicio para el
cual fuimos electos 2020-2022.

3. Al Congreso del Estado de Oaxaca, reclamé también la destitucion que
pretenden hacer de mi cargo de Sindico Municipal de Santiago Choapam, Oaxaca,
sin notificarme del procedimiento relativo para darme oportunidad de defensa.

4. Asimismo le reclamo como acto de autoridad al Presidente Municipal
Constitucional de Santiago Choapam, Oaxaca, lo siguiente:
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a) Violacion a los articulos 14 y 16, en relacion con los diversos 41 y 122, apartado
C, base primera, fraccion V, inciso b), y apartado H, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al omitir la entrega de las participaciones federales como
legalmente les corresponde a las autoridades auxiliares pertenecientes al municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, por ordenes de la Secretaria “de Finanzas del
Gobierno del Estado y del Propio Gobernador, ocasionando con ello una afectacion
al interés social y orden publico del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca y sus
localidades y por ende, una trasgresion al desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento
del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal vigente.

b) Manejo indebido de los recursos municipales, por lo que se solicita dar vista a la
Unidad de Inteligencia Financiera a efecto de demostrar dicho mal uso de recursos
financieros y se me deslinde de toda responsabilidad por no tener acceso pleno a las
cuentas publicas del municipio de Santiago Choapam, Oaxaca. Ademas porque con —
dicho actuar se actualiza lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, porque"como servidor pL’lblico
esta causando dafio estimable en dinero a la hacrenda de las (sic) de nuestro
municipio.

¢) Falta de sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes; ¥ que no se me permite
trabajar en coordinacién con el resto del cabildo municipal, en la cabecera municipal
de nuestro municipio. Dado que los demas regidores integrantes del Ayuntamiento
despachan cada quien en su localidad que los eligié.

d) La destitucion que pretenden hacer de mi cargo de Sindico Municipal de Santiago
Choépam, Oaxaca, sin notificar al ayuntamiento el inicio del procedimiento relativo
para darme oportunidad de defensa, desconociéndose que el Poder Reformador de
la Constitucién salvaguardé la integracion y la continuidad en el ejercicio de las
funciones de los municipios al facultar de manera exclusiva a los Congresos Locales
para afectar dicha integracion, lo que reconocio el Congreso del Estado de Oaxaca
al establecer el procedimiento relativo en la Ley Organ/ca Municipal de la entidad en
su articulo 34 que reza: [...]

Esto es, que se carece‘de un-tramite legal para desconocer mi cargo, maxime que
bajo protesta de ley manifiesto que nunca he ﬂrma\do\renunc:a al cargo de Sindico
Municipal ni pretendo-hacerlo.” \

1. Desechamiento.

AN

Se desecha parcialmente la demanda de controversia constitucional

respecto de Ios S|gwentes actos:

“q...] 4. As:mlsmo le’ reclamo como acto de autoridad al Presidente Municipal
Constitucional de Santiago Choapam Oaxaca lo siguiente:

a) Violacion a los articulos 14 y 1 6,‘.en relacion con los diversos 41 y 122, apartado
C, base primePa, fraccién V, inciso b),. y apartado H, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al omitir la entrega de las participaciones federales como
legalmente les corresponde a las autoridades auxiliares pertenecientes al municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, por 6rdenes de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado y del Propio Gobernador, ocasionando con ello una afectacion
al interés social y orden’publico del-Municipio de Santiago Choépam, Oaxaca y sus
“localidades y por ende, una trasgresion al desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento
-_del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal vigente.

~b) Manejo indebido de los recursos municipales, por lo que se solicita dar vista a la
“Unidad de Inteligencia Financiera a efecto de demostrar dicho mal uso de recursos
financieros y se me deslinde de toda responsabilidad por no tener acceso pleno a las
cuentas publicas del municipio de Santiago Choapam, Oaxaca. Ademas porque con
dicho actuar se actualiza lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, porque como servidor publico
esta causando dafio estimable en dinero a la hacienda de las (sic) de nuestro
municipio.
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c¢) Falta de sesiones ordinarias, extraordinarias y solemnes;y que no se
me permite trabajar en coordinacion con el resto del cabildo municipal,
en la cabecera municipal de nuestro municipio. Dado que los demas
regidores integrantes del Ayuntamiento despachan cada quien en su
localidad que los eligio. -

d) La destitucion que pretenden hacer de micargo de Sindico Municipal

de Santiago Chodpam, Oaxaca, sin notificar al ayuntamiento el inicio del

procedimiento relativo para darme —oportunidad de defensa,
desconociéndose que el Poder Reformador de la Constitucion salvaguardé la
integracion y la continuidad en el ejercicio de las funciones de los municipios al
facultar de manera exclusiva a los Congresos Locales para afectar dicha integracion,
lo que reconocié el Congreso del Estado de Oaxaca al ‘establecer el procedimiento
relativo en la Ley Organica Municipal de la entldad en su articulo 34 que reza: [...]”

Esto, toda vez que conforme a lo e‘stable”cido en el artiqud 25" de la ley
reglamentaria de la materia, el Ministro insrt"ructor esta facultad\o para desechar de
plano una controversia constitucional, si advierte que se aCtuaIiza un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, lo que se corrobora COn la jurisprudencia

que se cita a continuacion:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podré
desechar de plano la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo
manifiesto e indudable de /mprocedenCIa En jeste contexto, por "manifiesto” debe
entenderse [0 que se advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura
de la demanda, de los’ escritos aclar: 0S 0 ,de ampliacion, en su caso, y de los
documentos que se anexen a tales prg%ggnes mientras que lo "indudable" resulta
de que se tenga la certeza y plena conviccion de que la causa de improcedencia de
que se trate-efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun
cuando,se admitiera la demanda’ y se sustanciara el procedimiento, no seria factible
obtener una conviccion d/versa NN

En el caso, los menmonados actos impugnados son atribuidos al Presidente
del proplo Mun|C|p|o actor y}aor\tanto se actualiza la causa de improcedencia
prevista en el articulo 19 fracmon VIII3, de la ley reglamentaria de la materia, en
relacion con el articulo 105 fraCC|on 14, de la Constitucion Federal, ya que el

municipio actor carece delegltlmaC|on activa y pasiva para impugnarlos.

"Articulo 25. El ministro |nstructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
*Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno,/Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV. Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno.
Pagina ochocientas tres. Numero de registro 188643.
/3Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
VIII. En los demas casos en que la.improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...].
4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
|.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre:
a).- La Federacioén y una entidad federativa;
b).- La Federacién y un municipio;
c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente;
d).- Una entidad federativa y otra;
e).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
f).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)
g).- Dos municipios de diversos Estados;
h).- Dos Poderes de una misma entidad federativa;
i).- Un Estado y uno de sus Municipios;
j).- Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k).- Dos drganos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y
1).- Dos 6rganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién. [...].
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Lo anterior, en virtud de que la controversia constitucional por su propia
naturaleza, constituye un juicio entre los poderes, entes u 6rganos precisados en

la fraccidn | del articulo 105 de la Constitucion General, sobre la posible invasién a

la esfera de competencia o atribuciones afectadas por otro ente; pero no para

dirimir conflictos internos entre funcionarios de un mismo 6rgano legitimado.

En efecto, es criterio de este Alto Tribunal que la controversia constitucional
es un medio de regularidad disponible para los entes, poderes u o6rganos
legitimados, a fin de combatir normas, actos y omisiones por estimarlos
inconstitucionales; sin embargo, no toda violacién constitucional puede analizarse
en esta via, sino solo las relacionadas con los principios de division de pdderes o]
con la clausula federal, delimitando el universo de posibles conflictbs a los que
versen sobre la invasion, vulneracion o 'simplemente afectacion a las esferas

competenciales trazadas desde el texto constitucional y bajo los supuestos de

controversia que ella misma prevé, a saber entre: la Federacién y una entidad

federativa; la Federacién y un municipio; el Poder EjecutiVo y el Congreso de la
Union; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente; una entidad federativa‘y‘otra; dos municipios de diversos Estados;
dos Poderes de una misma entidadifederativa; un Estado y uno de sus municipios;
una entidad federativa y ‘un Municipio de otra 0 una demarcacion territorial de la
Ciudad de México; y dos 6rganos constitucionales autonomos, y entre uno de éstos

y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Union.

De ahi que pueda afirmarse que no es juridicamente admisible que un ente,
poder u 6rgano legitimado demande, via controversia constitucional, la invalidez de
normas generales, actos u omisiones atribuibles al propio ente promovente, pues
ello, en todo caso, se traduce en un conflicto interno y no propiamente en un

conflicto competencial entre dos 6rganos originarios del Estado.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de rubro y texto siguiente:

~“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
PLANTEA UNA CONTIENDA ENTRE UN MUNICIPIO Y UNO DE SUS ORGANOS
DE ADMINISTRACION DESCENTRALIZADOS. Si bien es cierto que de conformidad
con el criterio sostenido por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis
P. LXXI1I/98 y P. LXXIl/98, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre de 1998, paginas 789 y 790, cuyos
rubros son, respectivamente: ‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE
ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS
ORIGINARIOS DEL ESTADO." y "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.
LEGITIMACION ACTIVA Y LEGITIMACION PASIVA.’, los 6rganos derivados podran
4
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tener legitimacion pasiva para intervenir en  un procedimiento de
controversia constitucional, toda vez que dichos entes’ se encuentran
sujetos al orden establecido en la Constitucion/Federal, también lo es que
esta legitimacion se refiere solamente a los conflictos precisados en el
articulo 105, fraccion I, de la Carta Magna ‘y no respecto de aquellos en
los que la Norma Fundamental no establece que deban ser resueltos en
via de controversia constitucional. En estas condiciones, y tomando en
consideracion que el referido precepto constitucional sélo contempla
dentro de sus hipétesis, la procedencia de esa via tratandose de Municipios contra
organos de poder del Estado, contra el Distrito Federal, confra Municipios de diversos
Estados y contra la Federacion, debe concluirse que-si-se plantea una contienda-entre
un Municipio y uno de sus 6rganos de administracion descentralizados, se actualiza la
causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion’ VI, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con /a fraccion | del articulo 1 05 de la Carta
Magna.®”
Ademas, en ese sentido la Primera Sala de este Alto Tribunal se pronuncié al
resolver el recurso de reclamacion 34/2019-CA, el veintiuno de agosto de dos mil

diecinueve®.

Resta senalar que la causél de improcedencia desarrollada estriba en
cuestiones de derecho que, por sus propios ca’racte“r‘e\s, no podrian desvirtuarse
con la tramitacion del juicio; sirve de apoyo’ la tesis P. LXXI/2004, de rubro:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SILA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION DE
DERECHO NO DESVIRTUABLE CON l\.A‘TRAMITA CION DEL JUiclo.”.

En consecuencia, la presente derhanda debe desecharse por lo que respecta
a los actos atribuidos al Presidente mLmicipal, al ser manifiesto e indudable que no
cuenta con legitimacion activa—pa“siva' lo que, en la especie, actualiza el supuesto
de |mproceden0|a preV|sto en el artlculo 19, fraccién VIII, de la mencionada ley
reglamentarla de la matena en reIaC|on con la fraccion |, del Articulo 105 de la

Constitucion Federal.
2. Admision parcial.

“No obstante, con reserva de los motivos de improcedencia que se puedan
advertir al momento de dictar sentencia, con fundamento en los articulos 105,

“fraccion |; inciso i)’, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

5 Tesis. P./J. 115/2000. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XII. Correspondiente al mes de octubre de dos mil. Numero
de registro 190962.

5 Por unanimidad de cuatro votos de los sefiores Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, quien estuvo con el sentido pero en contra de las consideraciones, Luis Maria Aguilar
Morales, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y el Presidente Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservé su derecho su derecho a formular voto concurrente. Ausente el
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo (ponente).

"Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocers, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...].
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asi como 18 y 11, parrafo primero®, de la ley reglamentaria de la materia, se tiene
por presentado al promovente con la personalidad que ostenta’ y se admite a
tramite la demanda que hace valer, en representacion del Mﬁnicipio de

Santiago Choapam, Oaxaca.
/

En este sentido, se tiene al promovente sefialando como domicilio para oir

y recibir notificaciones los estrados de este Alto Tribunal; designando

autorizada' y ofreciendo como pruebas las documentales que acompana a su
escrito de demanda, asi como la presuncional, én su doble aspecto, Iég’al/ y
humana, las cuales se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de

pruebas y alegatos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo tercero'?,31"% y 32,
parrafo primero,'* de la ley reglamentaria de la materia, asi como en el diverso 305"
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos

del numeral 1 de la citada ley.

Por otra parte, de conformidad con los artl’culos,1Q,\,fraCcic')n 11'® y 26, parrafo
primero'’, de la invocada ley rgg~|arﬁen‘taria, se tienen fco’mb demandados en este
procedimiento constitucional ‘a Ios'poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de
Oaxaca; consecuentemente, emplaceseles cor\o\a simple de la demanda y sus

anexos para que presenten su contestamon dentro del plazo de treinta dias

habiles contados a partir del siguiente al en que\ surta efectos la notificacién de este

proveido. (> N

En esta logica, se reqmere a Ios dgmandados para que al intervenir en este
asunto sefalen domicilio para 0|r y reC|b|r notificaciones en esta ciudad,

apercibidos que, si no lo hacen, Ias subsecuentes se les practicaran por lista, hasta

8Articulo 1. La/Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones Iyl del articulo 105 ¢¢ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a
las prevenciones del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
°Articulo 11:-El actor, el demandado y, en su caso, el tercero-interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen; estén-facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que’ quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrarlo [...]
9De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en termlnos del articulo 71, fraccion |, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:
Articulo 71. Los Slndlcos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de V|g|Iar la deblda administracion del erario publico y patrimonio municipal, con las siguientes
atribuciones:
. Representarjurldpcamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; [...]

~ 1 Respecto de la’persona que se faculta-en|términos del articulo 11, parrafo segundo, de la ley reglamentaria de la materia, manifiesta el promovente que es para recibir las
notificaciones practicadas por este Alto Tribunal, Al-respecto, toda vez que dicha funcién la desempefian las personas con caracter de autorizados, se le tiene con ese Ultimo

_—caréacter a dicha persona; sin perjuicio de-que el Municipio-actor, de estimarlo conveniente, pueda designarla como delegada, con las facultades que esa acreditacion conlleva.

2 Articulo\4. [...]

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.

SArticulo/31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro
instructor' desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

“Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de
ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. [...].

SArticulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede
el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los
funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...].

Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la controversia. [...].

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara
vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. [...].
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en tanto cumplan con lo indicado; esto, de conformidad con el
articulo 305 del invocado Coédigo Federal de Procedimientos Civiles
y, con apoyo en la tesis de /rubro: \“CONTROVERSIAS,
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA OIR 'Y RECIBIR NOTIFICACIONES
EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ALA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)™®. ) 5

Ademas, a fin de integrar debidaménte el expediente, con fUndamento en el
articulo 35" de la citada normativa‘regliamentaria se req'uieren a los poderes
demandados para que al dar contestacion, por conducto de quien legalmente lo
representa, envie a este Alto Tribunal copia certificada de todas las documentales
relacionadas con los actos impugnados, asi como del ‘Acuerdo de destitucidon
controvertido; apercibidos que, dé no cumplir con'IQ anterior, se les impondra una
multa en términos del articulo 59, fraccion I2‘°\, del ‘referido Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Por otro lado, con copia simple del escrito de demanda?!, dese vista a la
Fiscalia General de la Republica para que, hasta antes de la celebracion de la

audiencia de ley, manifieste lo que a su representacion corresponda; igualmente, a

la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de que si considera
que la materia del presente juicio \trgsciende a sus funciones constitucionales,
manifieste lo que a su esfera cor\n‘p‘étencial convenga, hasta antes de la celebracién
de la audiencia de ley. < N

Lo\ anterior, de coﬁanfmidad con el articulo 10, fraccién 1V??, de la ley
reglamentaria de la materié, en relacion con el diverso Sexto Transitorio?® del
'Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de diciembre de dos mil

dieciocho; asi como el articulo Décimo Séptimo Transitorio®* del Decreto por el que

/"Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de dos mil, pagina 796, nimero de registro 192286.
"Articulo 35. En tddo tiempo el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir
a las partes para que proporcionen los-informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
|. Multa hasta por la cantidad de-ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]
2! En la inteligencia de que los anexos quedan a su disposicién para consulta en la oficina que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esto, en términos sefialados en los articulos Noveno y Vigésimo del
Acuerdo General de Administracion ndmero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen
los Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).
2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]
IV. El Procurador General de la Republica. [...]
2 Articulo Sexto Transitorio. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la
Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio
Publico se entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.
2 Articulo Décimo Séptimo Transitorio. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:
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se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce y con lo

determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesidn privada de once de

V4

marzo de dos mil diecinueve?®.
Luego, se hace del conocimiento de las partes que también pueden remitir sus

promociones al expediente en que se actua, por via electronica a través del

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justlma de la Nacion (SESCJN)

consultable en el sitio oficial de internet de este AIto Trlbunal (www.scjn. gob mx) en
el enlace directo, o en la siguiente Ilga o] h\l\pervmculo.
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?Retu~rnUrl=%2f, lo que debe ser por
conducto del representante legal respectivo; prdporcionando al efebtb, la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) cofrespondiente a la firma electrénica
(FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma, y podran desighar a las personas
autorizadas para consultar el expediehte electronico las Quales deberan reunir los
mismos requisitos ya citados, de conformidad con el AcUerdo\'General numero
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Plenb de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se régLiIa la integracion dé //és expedientes impreso
y electronico en controversias const/tUC/onales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi’'como el uso del S/stemqe\ectron/co de este Alto Tribunal

para la promocion, tramite, consulta, resoluc:on y not:ﬁcac:ones por via electronica

en los expedientes respectivos. .

NN
En cuanto a la solicitud de suspensién.formulada por el promovente, formese

el cuaderno incidental respectivo, cfon\copi‘a certificada del escrito de demanda.

Con fundamento en el ar’tI'CU|‘O_:2‘8726 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre el plazo otorgado en

este proveido.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con

apoyo‘e‘n el articulo 28227 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se

|. Los asuntos en los que la Procuraduria General’de la Republica ejerza la representaciéon de la Federacion, asi como aquellos en que haya ejercitado acciones de
inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fraccion Il, del articulo 105 de esta Constituciéon que se adiciona por virtud de este Decreto, que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia
del Ejecutivo Federal que realiza la funcién de Consejero Juridico del Gobierno. [...].

25 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos,
en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesioén privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

2 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en
que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

27 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta e’feciosf
legales la impresion de la evidencia cripto’gréfica de este proveido, en
términos del Considerando Segundozs, artlculo 9% del Acuerdo

General nimero 8/2020°°; y del Punto Quinto®" del Acuerdo General nimero

14/2020, de veintiocho de julio de dos mil ve/nte del Pleno de este Maximo Tribunal,
por el que se reanudan los plazos procesales suspendldos desde el dieciocho de
marzo de dos mil veinte; asi como en lo dispuesto en el Instrumento Normativo
aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion :el veinticinco de
mayo de dos mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta de junio del
mismo afio, la vigencia de los puntos del tercero al noveno- del referido Acuerdo
General 14/2020.

Notifiquese; por lista; por estrados; por oficio; mediante diverso electrénico a
la Fiscalia General de la Republica; y por esta ocasion, en sus residencias oficiales

a los poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de Oaxaca.

En ese orden de ideﬁés;remitase la_version digitalizada del escrito de
demanda, asi  como del presente acuerdo _a la_OFICINA DE
CORRESPONDENCIA COMUN DE LO‘S“JUZGADOS DE DISTRITO EN EL
ESTADO DE OAXACA, CON RESID‘ErilCIA EN SAN BARTOLO COYOTEPEC,
por conducto del MINTERSCJN, regUIado en el Acuerdo General Plenario 12/2014,

a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al érgano

jurisdiccional en turno, a efecto ‘de que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 15732 de la Ley Organlca del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo

prlmero33 y 53 de laley reglamentarla de la materia, lleve a cabo la diligencia de

notificacion por oficio a los poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos de

Oaxaca, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos

25 Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de

imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para
“hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya

existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

2 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi

como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

30 De veintiuno de mayo de dos-mil yeinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracién de los expedientes impreso y electrénico en

controversias constitucionales y en“acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucién

y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos.

3T QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La version

impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.

32Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro,

consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.

3SArticulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las

partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificaciéon se haga por via telegrafica.

SArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones
se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se
tendra por legalmente hecha.
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de lo previsto en los articulos 2983° y 299% del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la citada ley, la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptogréficé de la firma
electrénica del servidor publico responsable de su remision por el MiNTERSCJN,
hace las veces del despacho numero 599/2021, en térmi/h,os del articulo 14,
parrafo primero®’, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se
requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de quieeﬁ;auxilio de las labores
de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devUelVa debidamente diligen'ciado

por esa misma via.

De igual forma, remitase la version digitalizaﬁdadel presente aéueﬂrdo, asi
como del escrito de demanda, a la Fiscalia General de la Republica, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; lo

anterior, en la inteligencia de que la copia digitalizada de este proveido, en la que

conste la evidencia criptografica de la ;fi*rma electrénica del servidor publico
responsable de su remision, hace las veces del OfICIO numero 14743/2021, en
términos del articulo 14, parrafo prlmero38 del Acuerdo General Plenarlo 12/2014,

por lo que dicha notificacion se tendra por realizada una vez‘que se haya generado

el acuse de envio respectivo'en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo proveyd'y firma el Ministro instruétér Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, qwen actla con la Maestra Carmlna Cortés Rodriguez, Secretaria de la
Seccion de Tramlte de Controvers‘as Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de I Subske_cretana General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.
Esta hojé corresponde al proveido de uno de junio de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro instructor Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en la controversia constitucional 36/2021, promovida por el Municipio de

Santiago Choa’,p‘am‘, Oaxaca. Conste.

LATF/EGPR 01

35 Articulo 298. Lag diligencias que no puedan practicarse en-ef lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera
—Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que-deban practicarse.
Si el tribunalrequerido no puede practicar, en el Iugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la

_—préctica de las que alli deban tener lugar:

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones
que sean necesarias para la cumplimentacion.

3 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin
que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

3 Artictlo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos
de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participaciéon de uno o mas servidores publicos de
la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para
su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]

8 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos
de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores publicos de
la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para
su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 65531

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA - Estado del

Firmante |Nombre i OK |  Vigente
CURP GOCJ490819HDFNRNO5 ) cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001a51 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/06/2021722:17:33Z / 18/06/2021T17:17:33- 05 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION T N\ '
Cadena de firma N4 : \

Firma b 5e fa 3c 46 cb 89 4e 6¢ 35 a1 68 b1 7d 66 57 a4 4a c0 fd €5 ce db 1c 10 8f Ob ed -89 737d 90 39 4c¢ 5b b0 3b ¢4 b1 53 48 3f616d 45
4e d0 a9 a8 ¢1 72 58 c2 6d b3 a4 €3 40 91 90 24 21 a5 79 22 99 86 41 5f 7c c4 ee 30 f4 01 4a d3 ff ce b0 da 29 9d'45€3 42 36 31 33 f 9a
09 9240 6160 77 21 8e 12 8 a7 Oc cf 87 b0 c0 9c 41 bf 93 8a e5 ac 99 8d e1 cc ac-85 be ac d1 4d 55 9d 70 ¢5 1e ae ed 4a 09 11 83 b7
77 6c 84 16 76 59 72 8¢ 7e ee 84 82 40 32 8f b7 5 8f c3 b5 4d c0 Ob 16 6d'83 b2 ¢9-de 72 5¢ 1f 97 48 89 Oe 44 70 f9 d5 23'89 4e 5b 30 ff
bb a9 7c 6f 52 aa 2e 5 30 71 35 9e ¢1 f1 df ¢7 1f 6d a2 f8 ¢3 41 2f 13 f5 7a c6 f7.b8 54 18 2 20 5a 9b 16 3a Oa e3 88 €6/79 02 f7 8a c5 fa
04 d7 d8 05 62 3d 3c d2 90 ed b2 54 30 91 3f 46 b6 58 Ob 41 21 1a 4a'ab ae 35 15
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/06/2021722:17:34Z / 18[06/2021T1 7:17:34-05:00 ;

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nuamero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001a51 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/06/2021T22:17:33Z / 18/06/2021T17 17:33-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 3913641 / ~OY
Datos estampillados 737384721BBB6EBD98149FACAB3BO49A255B75866D7993472D4D42D42EBC3D08

Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —18/06/2021T21:34:50Z / 18/06/2021T1 6:34:50-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
Cadena de firma ’

Firma  52d08b7ad133fa28 899 a4 f1 3e c5 95 7b 98 c8f6 1279 e8 9d 6d 8b 74 ca db 0f bc a0 de cb 8f 42 ae f9 ¢5 08 11 6b 7b 09 67 4c d7
70 77 £3 97 bf 39 68 69 9 14 35 2f a7 bb b6 ee ae 08 2b f5 5f 67 46 48633 a1 f7 27 9a a3 ac ba ea 1b 8d 29 5¢ 6 03 76 e8 8a ae ae 00
af 98 88 73 9 ec 56 5 4d 06 bcab 72 9d 24 5¢ be da 05 3b 23 7d a5 aO 1 3¢ 5b 74 b6 c1 6¢ 2f 4c ba Oe b9 1f d7 8b 20 44 9b eb e1
76 ed 90 3a 09 81 8f 28 24 8b 46 32 €6.07 29 a6 27 68 a2 cf ¢4 5d d8 15 19 66 65 c8 aa 48 ff f9 1c 62 a1 0d 83 27 94 db 60 3c 14 69 28 89
39 3¢ 8 89 a5 1b 59 72/eb 84 43 €2 0d ed 9e df eb 6a 5b c0 4f ¢7.30 a6 09 bb 68 a7 ab 30 54 ¢1 1a 72 78 56 fe ca b0 38 01 93 de 3¢ 05
ac 8b 38 82 58 4a 63 34 31 5a a4 a8 80 ae 09 58 90 f5 40 a7 00 2c12 40 2e 1d 2b 22
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 18/06/2021 T24\3\1\502 /18/06/2021T16:34:50-05:00

Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/06/?02 1721:34:50Z / 18/06/2021T16:34:50-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 3913499

- : “BACDAA4C825F 136211756EE2D1967ACBEDBC294D24CD49FACA21C47B528A495D

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






