INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 80/2021

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE’' ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a siete de julio de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas, instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las constancias que integran la controversia constitucional al rubro
citada. Conste. -

Ciudad de México, a siete de julio ‘d\e‘ doéﬁ mil veintiuno.

Conforme al Considerando Tercero 'y Cuarto’, los Puntos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto?, del Acuerdo General 1412020, de veintiocho de
julio de dos mil veinte, del Pleno’'de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho
de marzo de dos mil veinte, asi como en el instrumento normativo aprobado
por el Pleno de este Alto Tribunal el veinticua‘t/ro' de‘junio del afno en curso, por
el cual se prorroga del uno al treinta y uno dne julio de dos mil veintiuno, la
vigencia de los puntos del Tercero al Nove,h,o del Acuerdo General 14/2020

antes precisado, se‘provee:

Como esta ordenado en auto\ﬁé\esta misma fecha, dictado en el
expediente pfrincT'paJﬁ:on copia certificada de la demanda y anexo relativos a la
controversia / constitucional 80]2Q”4, férmese y registrese el presente
incidente de suspension, y a\fe\fecto de proveer sobre la medida cautelar

solicitada por el Instituto Nacional Electoral, se tiene en cuenta lo siguiente.

NN

" Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
TERCERO. Como puede apreciarse, la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha realizado diversas acciones que han permitido,
por una parte, proteger los derechos a la salud\y a la vida tanto de las personas justiciables como de los servidores publicos del Alto
Tribunal y, por la otra, dar eficaciaal-derecho’de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; -
~CUARTO. Sin embargo, la continuada)prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace necesario el restablecimiento de la
actividad jurisdiccional, mediante la reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion en fisico de todo tipo de solicitudes,
demandas, incidentes, recursos’y demas promociones ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Es un‘hecho que la pandemia subsiste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacion no se realiza en un contexto de
"normalidad", lo que implica’la-implementaciéon de modalidades que permitan enfrentar la emergencia sanitaria, insistiendo en la
utilizacién de tecnologias de-la informacion y de las comunicaciones.
En consecuencia, con fundamento/en los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion expide el siguiente:
“2 PRIMERO. El presente Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran las actividades
jurisdiccionales-de la Suprema’ Corte de Justicia de la Nacién del tres al treinta y uno de agosto de dos mil veinte.
SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de
este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de
los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién de los plazos en
el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
TERCERO. En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra promoverse por via electrénica
mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020, incluso en los
asuntos formados antes del primero de junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la obligacién de integrar
expediente electronico. Para la remision de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito
deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario 9/2020.
CUARTO. Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promociones podran presentarse, incluso en dias inhabiles,
por via electrénica en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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En lo que interesa destacar, del contenido de los articulos 143,154, 16°,

17° y 187 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible advertir que: /

1. La suspension procede de oficio o a peticion ‘de/pérte‘, y podra ser
decretada hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico rhexicano o]
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a
los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando’ ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y | , |

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Naéién en la tesis cuyo contenido

es el siguiente: N e )
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas"cc)mo instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la 'suspensién en controversias constitucionales, en primer
lugar,” tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de
que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende

Ley Reglamentaria de las Fracciones 'l y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3 Articulo 14. Tratandose de las controversias constjtucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder

la/suspension del acto que las motivare, hasta-antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en

l6s elementos 'que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello

que resulte aplicable. '

La suspension/no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.
—“Articulo 15. La suspension no-podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los

beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

S Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de

que se/dicte sentencia definitiva.

5 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension

por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de

reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes

que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

7 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de

la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y

efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que

deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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a prevenir un dafo trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el
juicio principal. Por lo que se refiere a sus
caracteristicas especiales; de los articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley, Reglamentaria de las -
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal se desprenden las siguientes: a) procede
de oficio o a peticion de parte y podra ser decretada
hasta antes de que se dicte sentencia definitiva; b)
no podra otorgarse en los casos en que la‘controversia se hubiera planteado
respecto de normas generales; c) no podra concederse cuando ,se pongan
en peligro la seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a
la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera
obtener el solicitante; d) el auto/de 'suspension podra ser modificado o
revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo/fundamente; y e)
para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las (circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. Por tanto, salvo
los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en una
controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria) nugatoria, lo que
desnaturalizaria por completo la suspenS|on en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.’”® A

Ademas, la suspension en controversias constitucionales participa de la
naturaleza de las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la
materia del juicio, a efecto de asegurafr\.provis/ionalmente el bien juridico de
que se trate para que la sentencia pue;ckéejecutarse eficaz e integramente, de

modo que tiende-a prevenir el daio trascendente que pudiera ocasionarse a

las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.
[T
En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento

provisiohal_cuyo propési‘to es 'rmpedir que se ejecuten los actos impugnados o
que se prdduzcan o] COntinuen realizando sus efectos mientras se dicta
sentencia en el expedien‘te~principal, a efecto de preservar la materia del juicio
y asegurar provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la
’parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se
actualice alguha de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley

reglamentaria de la materia.

El criterio anterior quedo plasmado en la jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA
Y FINES. La suspensidn en controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil
cinco, pagina 649, numero de registro 178,123.



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE
LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
80/2021

juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dano
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en
general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades
contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Cabe destacar que por lo que respecta/a este régimen, la
controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa entre
poderes y érganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de/quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce /en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.™

Ahora bien, en su escrito de demanda, el actor impugno lo siguiente:

“iv. La norma general o acto cuya invalidez se demande, asi como, en su
caso, el medio oficial en que se hubieran publicado: 'DECRETO por el que
se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75'y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de noviembre de 2018, y se expide la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos.', publicado en el Diario Oficial de’'la Federacion el
19 de mayo de 2021, asi como su refrendo y promulgacion, especificamente por
lo que hace a la inconstitucionalidad de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, y especialmente por las disposiciones contenidas en
sus articulos 6, 7, 10, 11 (en relacidon con el QUINTO transitorio), 12, 13, 15,

22y 24~

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencia se analiza fue

requerida en los términos siguientes:

“VI. SUSPENSION ‘

185. Con fundamento en el articulo 14 de la Ley Reglamentaria, solicito que
analice la pertinencia’ de otorgar la suspension en la presente controversia
constitucional del 'Decreto por el que’ se abroga la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos
75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se
expide la Ley Federal de/ Remuneraciones de los Servidores Publicos’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 2021.

186. Lo anterior, para el efecto de que se permita a este Instituto Nacional
Electoral, tal y como lo establece el articulo 75 de la Constitucion incluir
dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos
de | conformidad con los articulos 41 y 127 constitucionales, sin
sujetarse a los arbitrarios y deficientes estandares fijados por la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos del 19 de mayo
del 2021, y con ello impedir que haya una sujecién del Instituto Nacional
Electoral a la discrecionalidad y arbitrariedad por parte del Poder
Legislativo, en detrimento de su autonomia de gestion y presupuestaria.
187. Lo anterior incluso, tomando en consideracion que en términos del
articulo quinto transitorio del 'Decreto por el que se abroga la Ley

9 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil
ocho, pagina 1472, numero de registro 170,007.
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Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se expide
la Ley Federal de' Remuneraciones de Ios
Servidores Publicos', para la determinacién de la
Remuneracién Anual Maxima aplicable para el
ejercicio fiscal de 2022 conforme a lo previsto en
el articulo 12, inciso b), de la Ley, se tomara-como base la aprobada para
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
es decir, un parametro fijado arbitrariamente por la Camara de Diputados
sin sustento en una ley constitucionalmente valida, en virtud de lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accion de
inconstitucionalidad 105/2018. ' O
188. De ahi que deba suspenderse |Ila obligacion de este o6rgano
autéonomo al imperio arbitrario que la nueva [Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos le arroga al Poder
Legislativo a través de la'Camara de Diputados para la fijacién de la
remuneracion del Presidente de la Republica y en su lugar se permita,
tomar como referencia para fijar las remuneraciones _de sus servidores
publicos, privilegiando en todo momento sus derechos y el respeto a
lo senalado por el articulo 127 constitucional, las cantidades fijadas en el
Presupuesto de Eqresos del ejercicio fiscal de 2018, esto es, antes de
que existiera la determinacion de remuneraciones de forma arbitraria en
referencia a la del Presidente de la Republica.
189. Ello, toda vez que, el sistema de remuneraciones que imperaba en 2018,
conforme a los razonamientos de ese Alto Tribunal en el recurso de
reclamacion 25/2020, es justo el que en su momento no puso en peligro la
seguridad o,/economia nacional o las instituciones fundamentales del orden
Juridico mexicano, como lo es este Instituto Nacional Electoral.
190. En este sentido, la peticion de suspension se funda en que no se surte
alguna de las causas de improcedencia de la suspension previstas en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria, en tanto no pone en peligro la seguridad
0 economia nacionales, las instituciones del orden juridico mexicano o puede
afectar gravemente a la sociedad, ademas de que no se solicita la suspension
de una norma de caracter general.[...]
193. Asi, la suspension que se solicita esta dirigida a permitir que, el Instituto
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y con apego de sus
obligaciones presupuestarias, pueda de manera especializada y auténoma,
estar_en condiciones de fijar las remuneraciones de sus _servidores
publicos para_ _que éstas sean _adecuadas, _irrenunciables _y
proporcionales ‘al’ qrado de responsabilidad, complejidad, y
especializacién que cada cargo represente y no se vean viciadas de forma
arbitraria, inconstitucional e inconvencional con motivo de la normatividad
impugnada, circunstancia vinculada a la urgencia y peligro en la demora.
194. En efecto, el articulo 74, fraccion 1V, sequndo parrafo de la Constitucion
determina que el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados, la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Eqresos de
la_Federacion a mas tardar el 8 de septiembre, mismo que debera ser
aprobado por la Camara de Diputados, dentro del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, a mas tardar el 15 de noviembre del afio en curso; asimismo, el
INE como ente auténomo, tiene la obligacion prevista en el parrafo segundo
del articulo 30, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, reglamentaria del articulo 134 constitucional, entre otras
disposiciones, la cual refiere lo siguiente: [...]
195. De lo anterior, se desprende que antes de llegar al mes de septiembre
del afio en curso, este Instituto debera contar con una propuesta de
Presupuesto, en la cual debera integrar las remuneraciones para Sus
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servidores publicos, sin_embargo tal acto sélo podra ser_acorde a la
Constitucion y al articulo 127 constitucional, en la medida en la que, se
permita a este Instituto hacerse carqo de tal sistema de remuneraciones
como_ente especializado _y constitucionalmente auténomo, y ante la
existencia de una normativa de caracter reqlamentario que satisfaga las
exigencias y necesidades normativas del contenido de dicho precepto
de la Norma Fundamental. ) )

196. En conclusion, la suspension que se solicita en téerminos de' la presente
controversia constitucional y de su ley reglamentaria, busca como efectos, que
éste organo autonomo constitucional en su caracterde autoridad en la materia
electoral pueda en el ejercicio de sus competencias, atribuciones, facultades,
funciones, asi como objetivos y fines, previstos por la Constitucion, continuar

filando las remuneraciones de sus tr‘ab‘aiadores sin __aplicarles
necesariamente la restriccion de tope salarial que se ha fijado en funcién

del salario del titular del Ejecutivo Federal. y sin sujetarse a las
arbitrarias determinaciones del Poder Legislativo Federal, siempre en

estricto cumplimiento a todas las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, y sin que por ello se /inicien procedimientos penales y/o
administrativos que tengan por objeto /sancionar a los servidores del Instituto,
todo ello, en virtud de que como /‘quedd precisado, lo que se busca es
salvaguardar la autonomia constitucional del Instituto y mantener el correcto
desarrollo de la funcion electoral del Instituto.”

De lo anterior se desprende claramente que los efectos de la solicitud de
suspension consiste medularmente en que no se u‘tilice cbmo parametro la
remuneracion del Presidente de Republica, para la determinacion de las
remuneraciones de los servidores publicos del Instituto actor y con fundamento
en el articulo 75, primer parrafo de la Constitucion Federal se permita fijar a
dicho Instituto las remuneraciones de los servidores publicos, y subsecuentes

hasta la total conclusién de la presente controversia constitucional.

Atento a lo anterior, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de las normas impugnadas, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto, que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se

dicte, procede neqgar la suspensién en los términos solicitados por el

promovente, pues no es posible paralizar sus efectos y consecuencias,
toda vez que el articulo 14 de la ley de la materia sefiala de forma expresa que
no podra pfofgarse la suspension respecto de normas generales, la cual tiene
como finalidad evitar que éstas pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria o
existencia especifica, siendo aplicables las tesis 2a. CXVI/2000 y 22
XXXI1/2005, de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo contenido es el
siguiente:

“SUSPENSION EN _CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES

IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el

principio de que una norma es de caracter general cuando retine las caracteristicas
de generalidad, abstraccion e impersonalidad, si en una controversia constitucional
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se hubiere impugnado un reglamento que tiene esos
atributos, es improcedente decretar la suspension que
respecto del mismo se solicite, dada la prohibicion
expresa contenida en el sequndo parrafo del numeral 14 -
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y II del
Articulo 105 Constitucional, en el sentido de no conceder
la suspension cuando la controversia indicada se hubiere
planteado respecto de normas generales. ‘
Reclamacion 55/2000-PL; en el incidente de suspension
relativo a la controversia constitucional 14/2000. Estado de Oaxaca. 23 de junio del
afio 2000. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Maria Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.”?

“SUSPENSION EN  CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicién
del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la
suspension respecto de normas generales, incluidas las de transito, tiene como
finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la controversia
constitucional se impugna una norma’a través de su primer acto de aplicacion, de
proceder la medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias
del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la
disposicion legal aplicada.”"

En efecto, debe negarse la suspension en los términos solicitados
por el promovente, pues no es posible paralizar los efectos y consecuencias
de una disposicion que tiene el caracter de norma general, toda vez que el
articulo 14 de la ley de la materia sefala de forma expresa que no podra
otorgarse la suspensmn respecto de normas generales. Dicha medida
prohibitiva tlen%emo finalidad evitar que las normas pierdan su validez,
eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica, de ahi que no sea factible
considerar, como lo hace el Instituto promovente, dado que ello implicaria

desconocer la obligatoriedad de las normas impugnadas.

Al imperar la prohibicion de mérito, no es factible atender a la calificacion
de la gravedad de las posibles consecuencias de la aplicacion de la norma,
_esto es, si son de dificil o imposible reparacién, tampoco corresponde valorar si
en el caso se satisfaceh los requisitos a que se refieren los articulos 15y 18 de
la ley reglamentaria de la materia, ni determinar si se actualiza la apariencia

del buen de‘recho y-el peligro en la demora.

Tampoco es factible sostener que la negativa de la suspension dejaria sin

materia la litis planteada en este asunto, en virtud de que, dada la naturaleza

10 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xli, septiembre de 2000, Pagina: 588, Registro:
191248.
" Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina novecientos diez.
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de la norma general impugnada, ésta tiene efectos continuos o permanentes

mientras pervivan los supuestos normativos controvertidos.

Por otro lado, este Alto Tribunal ha determinado que el parametro que

controla la decision de la concesion de la suspension en’ la controver‘sia’

constitucional se compone tanto de criterios negativos, como de positivos, esto

es, con criterios que indican cuando no debe otorgarse la medida cautelar, asi
como con aquéllos que indican cuando si, habiéndose superado los negativos,

detonan la concesion de la medida.

Los criterios negativos se encuentran contenidos expresaménte en los
articulos 14 y 15 de la Ley Reglamentaria de la materia y consisten en que no
se trate de una norma general, la’puesta en peligro de la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales' del orden juridico
mexicano o cuando pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
La Primera Sala ha interpretado que dichos  criterios negativos deben
entenderse como prohibiciones qué son independientes’'y autbnomas entre si,
por tanto, “la actualizaciéon de una sola de ellas a pesar de que respecto de
ciertos actos puedan verificarse diversas prohibiciones al mismo tiempo,

es razon suficiente para sustentar la negativa de la suspension”."?

Asimismo, en‘/nada beneficia al hoy actor sostener esencialmente que
“...conforme a’'los razonamientos contenidos en la resolucion dictada en el
recurso de reclamacion 25/2020, no se surte alguna de las cusas de
improcedencia de la suspension, dado que no se pone en peligro la seguridad
o economia nacional o las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano...”; ya que debe diferenciarse que en el precedente de referencia, se
cuestion6 como acto impugnado, el relativo al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, y sélo respecto de este se concedio

la suspension.

Lo que no acontece en el presente asunto, ya que del contenido del
escrito de demanda solo se pretende la suspension respecto de la norma

impugnada.

12 Tesis aislada LXVII/2011 de la Primera Sala, visible en la pagina 827 del Tomo XXXIIl (mayo de 2011) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA ACTUALIZACION DE UNA SOLA
DE LAS PROHIBICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONDUCE A SU NEGATIVA”.
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De igual manera, resultan insuficientes los
argumentos del actor, relativos a que debe aplicarse
lo resuelto en la accion de  inconstitucionalidad
105/2018 y su acumulada 108/2018, al e‘s‘tir’nar que
su reforma contiene los mismos vicios detectados

en el asunto referido, ya que dichas razones involucran el fondo del asunto, es

decir, la constitucionalidad de la norma impugnada.

Ademas, la medida cautelar no puede tener por efecto constituir el
derecho que se pretende en el fondo del asunto, en cuanto a la ineficacia de la
norma general impugnada, dado que ello sélo podria ser materia de una

sentencia de invalidez que pudiera dictarse.

Atento a lo anterior,” a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de las disposiciones |mpugnadas sin prejuzgar respecto del fondo

del asunto, que sera motlvo de estudio en Ia sentenma que en su oportunidad

se dicte, procede negar la suspensién en los términos solicitados por el

promovente.

Similar criterio se resolvido en el recurso de reclamacion 123/2019-CA
derivado del incidente de suspension de la controversia constitucional
211/2019, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en sesion de cinco de septiembre de dos mil diecinueve.
En consecuencia, atento a las consideraciones precedentes, se

ACUERDA
l. Se niega la’ suspension solicitada por el Instituto Nacional

Electoral. -

Con apoyo en el articulo 282" del referido Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se habilitan los dias y horas

que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente la impresion de la evidencia

3 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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criptografica de este proveido, en términos del Considerando Segundo'4,

articulos 1%, 3%, 9'7 y Tercero Transitorio'®, del citado Acuerdo General

8/2020, y punto Quinto', del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio ©

de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Notifiquese por lista y por oficio a las partes.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele el presente proveido, por conducto de‘l/ MI‘NTERSCJN, regulado en
el Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior,\ en la‘inteligencia deque para
los efectos de lo previsto en los articulos 29820 y 2992' del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria ’en’ términos del hu’meral 1 de
la citada ley, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la
evidencia criptografica de la firma electronica del servidor pl’jblico responsable
de su remision por el MINTERSCJN,?hace las veces del oficio numero
5400/2021, en términos del articulo 14, parrafo primero??, \dél citado Acuerdo

General 12/2014. Por lo que dlcha notlflca0|on se tendra por realizada una vez

que se haya generado el acuse de enV|o respectlvo en eI Sistema Electronico

* Acuerdo General numero 8/2020 de veintiuno de mayo de dos mil ve'mt\e,{el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
Considerando Segundo. La emergencia. sanitaria generada por la epidemia “del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de
adoptar medidas que permitan, por.un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a
cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la-Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer
frente a la presente contingencia, como a-otras que en el futuro pudieran-suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es Ia Firma-Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién
(FIREL), y
S Articulo 1. El presenté-Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constituciohales y-en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de
esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la
promocién, tramite, consulta, resolucién y notlflcac:lones por_via electro'nica en los expedientes respectivos y la celebraciéon de
audiencias y comparecencias a distancia.
'6 Articulo 3. En el Sistema- Electronico de la SCJIN, Ios serwdores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos
relacionados cor/controversias constitucionales y con accmnes de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos
precisados en este-Acuerdo General.
7 Articulo 9. Los acuerdos Yy las diversas resolumones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instrfuctor, segun corresponda, asi como del sécretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera
autégrafa y, unavez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
'® Tercero Transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos, sin
menoscabo de que’se integre su version impresa una vez/que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
® Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de’dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al-Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los engroses y
votos-se firmaran, electronicamente. Las versién-impresa’ de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias que nd-puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse’al Juez de Distrito o-de PrimeraInstancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
~Si-el-tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
__correspondiente, dentro de su-jurisdiccion; la’practica de las que alli deban tener lugar.
~ La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
2Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a
menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
2Acuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 14. Los envios de informaciéon realizados por conducto de este submddulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo
organo jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la
FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion;
en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor José

Fernando Franco Gonzalez Salas, quien”actua
{ / \ -

con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la

Seccioén de  Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Tribu‘nﬁal; que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de siete de julio de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro instructor José Fernando Franco
Gonzalez Salas, en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional 80/2021, promovido por el Instituto

Nacional Electoral. Conste.
FEML/JEOM
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