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INCIDENTE DE SUSPENSION .ERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAL 78/2021

ACTOR: PODER EJEGUTNO DEL ESTABO DE
MEXICO / ) A\

SUBSECRETARIA pENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAgﬁAD

\\\

En la Ciudad de México, a nueve de julio de /des mﬁmtluno se da/cuemkfa al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el %nte asunto, con |a Copla certificada
de las documentales que integran el expedle e\de la controver3|a constltuclonal indicada
al rubro. Conste. / / O\

/ — (Y )
/ ,—,.‘ ~ / /
/ \ - )

Ciudad de Meéxico, a nueve de kaé\dedcbs mil vemtu,mo N
\J ™ \\

Con la copia certificada de, /C)Aenta y como esta ordéhado “en el proveido de
admision de esta fecha, formese y reg‘strese el expedlenté fisico y electrénico
del presente incidente de suspensroyl ; \

/ \ ~/ QN

Ahora, a efecto de proveer\;;obre la medlga “cal \1ar, se tiene en cuenta lo
./ /A A N )
siguiente. TSR,

\

La suspension en onl&o\/ersms conshtpfcpnaieé se encuentra regulada en los
articulos 147, 152, 16%, 174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de/labenstli/umon Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos, de
cuyo contenido se adVIerTe que: /

AN

1. Procede de GfICIO 0 a peticior
momento, hasta antgs de que se d| |

ﬁ\

1 Artleulo ‘T4\de {a Ley Reglamentari Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unld\os Mexicanos. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a
ﬁeﬂmon ~de’parte, podra conceder la susbenswn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deflnmva La/suspen5|on se coﬁcede?&cdn base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados
inistro instructor en t?rminoé del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
ga suspension no podra- Qtorgarse enéquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
W
&Artlcu?o 15 de la lrey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
tados Unidos ngmanos “La’ suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la
\segundad o} economlepacmnales las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
/avemente a la sociedad en- una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.
__%/Articulo 16 delal Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos. MeX{can . La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualquier tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el recurso
de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos
supervenientes que fundamenten la modificacidn o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspensiéon deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para
que sea efectiva.
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3. No podra otorgarse en los casos en que la controver3|a/Consntucronal se
hubiera planteado respecto de normas generales; N
4\\\ \w /,A\

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundad o economia AN

nacionales, las instituciones fundamentales del orden jUFIQIC ‘mexicano o pueda —/\

afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion, mavora los beneflclés N \;/
gue con ella pudiera obtener el solicitante; /\\ ) /,,
L / AN
5. El auto de suspension podra ser modificado o*re\ﬁca(b cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente, y X — \
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en\c&nta las cwcunstanmas y
caracteristicas particulares de la controvers;a éonsf‘tucmnal O\

([ CY )
‘\1‘

HaEe
En relacion con lo anotado, el Tribunal PI &de esta Suprema- Corte em|t|o la
jurisprudencia cuyo rubro y texto sefalan Io sig iente?’ fi\ O \}

\\
/ / \\ /// /‘

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA/ CONSTH’UCIONAL NAIURALEZA Y
FINES. La suspension en controVerS|és constltuc:lonales atmque con
caracteristicas muy particulares, p@rtlcrpg de la naturaIeZa de Ias medidas
cautelares, por lo que en primer Juqar tiene como fin preser r1a materia del
juicio, asegurando provisionalmente. eI bien'juridico de que; se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de Ia parte ‘actora, pueda
ejecutarse eficaz e mtegrarpenteg en segundo, t}enhle a/prevenlr el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y, a/laSouedad en general
en tanto se resuelve el Jumlo\phncrpal vinculando a\las/autorldades contra las
que se concede a cumpIMa en-aras de proteger | blerljurldICO de que se trate
y sujetandolas a un reg1men de responsabllldad (iando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que: respecta a este reglme\dea controversia constitucional
se instituyé como un medlr}de defensa entre’po \es y 6rganos de poder, que
tiene entre otros fines el bienestar de la p\afona que se encuentra bajo el
imperio de aquellos To. _que da un car =r particular al régimen de
responsabllldades déjqulenes mcumplen éo\ asuspension decretada, pues no
es el interés mdlv\iiugl €l que se protege-con dicha medida cautelar, sino el de

Ve

la sociedad, como-se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones i\x%iel Artlculo 105 di\c nstitucién Politica de los Estados
no

Unidos IVIexu:a "6/

Como se adwerte del criterio j udencial antes transcrito, la suspension en
controvermas constltumonales par’trcy de la naturaleza de las medidas cautelares
por lo que en prlmer lugar, tiene c\emo fin preservar la materia del juicio, a efecto
de asegurar owsmnalmentg elbien juridico de que se trate para que la sentencia
pueda' ejecu}pfrse eficaz e m{egramente de modo que tiende a prevenir el dafo
tras;eendente%que pudlfaraZ ocasmnarse a las partes y a la sociedad en tanto se
resueh/a\l jUICIO pr|nC|paI

/\ Y

~ ,/'

Ve \\ En ése orden/de! |deas/ Ia suspension constituye un instrumento provisional
Cuyo roposito es |mpedLr que se ejecuten los actos impugnados o que se
\produzcan o continten realizando sus efectos hasta en tanto se dicta sentencia en
el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y evitar se causen
danos y perjuicios irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII,
correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con nimero de registro
170007.
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naturaleza del acto lo permitay, en su easo no se actualice alguna
de las prohibiciones que establece el ar;t‘eulo 15 de }a Ley

Reglamentaria de la Materia. ) AN \\777
/ [
Pues bien, en su escrito |n|¢|aL@I Poder EjeCUtIVO de1 Estédo
de México, impugna lo agwenk\ ,,// ) ~
— N J

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYWINVALT)EZ SE DEMANDE, ASI
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFiCIA?R?N QUE SE HUBIERAN
PUBLICADO. Ve A~ -
4.1. La elaboracion, aprobacion, publlcamom resultados y OmLSIOﬂE‘S/eI‘I que
incurrié la Encuesta Nacional de O@\ubam y Empleo.~ Nugva edicion
(ENQEN). Cifras durante el Primer Trimestre de 2021, p)ubImada el 17 de
mayo del afilo en curso, a traves de la @lna de internet del INEGI bajo el
nidmero de comunicado de prensa 28@/ 1, en relacion - con\ las cifras de
poblacion relativas al Estado Libre y Soberano de Meme“Ias suales reportan
una cantidad menor de poblzicfon a la realmente emstenteven 'esta entidad
federativa, lo que trajo como conse@uenma mmediata\que mi representada
recibiera un monto menor por concepto de paI’tICIp;ZtCIOﬂeS federales por lo que
concierne a los meses ﬁe mayo y junio del ; fio- eh\curso situacion que
prevalecera con total peﬁeza\Jurldlca hasta en_tanto no se publique una
Encuesta Nacional de Ocupacmn y EmpIeo/queAre\q%tre correctamente la
poblacién del Estado de México, lo cual tuvo Y sgguﬁ*a teniendo un impacto
fuerte a nivel presupues”ta\ gue altera el e)ferétcto _del gasto publico tanto del
Estado de México| co\moﬁe sus Municipios.”
Es importante desj;acarqu derivado del“ac{/}npugnado antes mencionado,
la SHCP emltlp Ios oficios folio No. / 1 A~DGPA C-2473, de fecha 20 de
mayo de 2021 No 351-A-DGPA-C; 3 . de fecha 23 de junio de 2021, y
No. 351-A- DGPA C-3160 de fecha\Z} e junio de 2021, suscritos por Hil E.
Hernandez LQyo1a Director de /C a14\b y Analisis de Participaciones e
Incentivos, dleLDlrecuon Generé djunta de Transferencias Federales, de la
Unidad, de Coordmamon con Entidade 5 Federativas, de la SHCP (Anexos 2, 3
y4),y rec1b|dos por medio de ﬁor\%-;‘ s electronicos de fecha viernes 21 de mayo
de 2‘@21 mtérﬁoles 23 de mio-de 2021, y viernes 25 de junio de 2021,
btlvame;ite en ccibn de correo electrénico:  rodrigo.
|ar e@edomex.qob. mx ( 08 5,6y 7),yatravés de los cuales se informo
al uc\Rbdrlgo Jarqu etarlo de Finanzas del Estado de México, que
Nen Iemmos de lo o por los articulos 2, 2-A, 3-A, 5y 7 de la Ley de
Coepdmamon Fiscal y e al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional
-_de Coordinacion Fiscal vigente, el calculo de la liquidacion provisional de
part}:/pacmnes corresp\an&hentes a los meses de mayo y junio de 2021, asi

. (como el calculo cLe\Ia liquidacion de participaciones por el primer ajuste
c

uatrlmestrat de 2022( referentes a mi representada; calculos que se
;zletermlnarom entre otros elementos, atendiendo a la Encuesta Nacional de
Ocupamoﬁ v Empleo Nueva edicion (ENOEN). Cifras durante el Primer
Trimestre d@ 2021, publicada el 17 de mayo del afio en curso, mismos que
dismi uyéron\s|gn|f|cat|vamente el monto esperado de los recursos que por
conc to de paftlmpamones federales le corresponden al Estado de México y
sus munlmplos

No se omite sefialar que, como actos inminentes respecto de los cuales se
tiene la certeza juridica de que se ejecutaran, derivado del acto impugnado
emitido por el Instituto demandado, deben tenerse en consideracion los
siguientes:
a) Los oficios que emita con posterioridad a la presentacion de esta
demanda la Direccion de Calculo y Andlisis de Participaciones e Incentivos, de
la Direccién General Adjunta de Transferencias Federales, de la Unidad de
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Coordinacion con Entidades Federativas, de la SHCP, y a través de los cUaLes
se realice el calculo de la liquidacion provisional de partlc:lpac:lenes federales
para los meses subsecuentes del afio 2021, en los que se tome no base
para tales efectos la Encuesta Nacional de Ocupacion y/ Empreo Nueva

edicién (ENOEN). Cifras durante el Primer Trimestre de 2021 yde/manera
indirecta el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 y el Ma/(cdde Muestreo de —

Viviendas (mencionados en la propia Encuesta). | C Ve P
b) Los oficios que emita con posterioridad a Ia/jareseméylon de esta‘ ~
demanda la Direccién de Calculo y Analisis de Part|C|pac*ones\e Incentivos, de N

Coordinacion con Entidades Federativas, de la SHCP, ya itﬁaves de los cual

se realice el célculo de la liquidacion prowsmnalﬂe paﬁmpamones federéles; ‘
en los que se tomen como base para tales efec;tos\la§ Encuestas Nacmﬁale&
de Ocupacion y Empleo que en lo sucesivo %e emjfan por la azljtorldad/
respectiva, posteriores al primer trimestre de/2021 que tomen como base el
Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 y el MaKQo e Muestreo de Vivit das.

C) Los ajustes periodicos y liquidacion détmltlva( que realizard la $HCP al
monto de las participaciones federales gue le corresponden al Esmdo)ﬁbre y
Soberano de Mexico, y que tomen como base la Encuesta NachnaI de
Ocupacion y Empleo. Nueva edlcmn (ENOEN) Cifras durante e‘l Primer
Trimestre de 2021, asi como las- subsecuentes EncuestaS\Nauonales de
Ocupacion y Empleo que al efecto ée/emltan Y que tomen/ \ObaSe el Censo
de Poblacién y Vivienda 2020 yel Marco de Muestreo de Viviendas.

4.2. Asimismo, tomando en conS|deraC|on que la éncu@st\aa la que se
refiere el numeral inmediato anierlor encuentra como\shs?to el Censo de
Poblacién y Vivienda 26/20 Marco de de Viviendas
(mencionado en la propla Encu sta) |gualmente\ senalan como actos
impugnados la elaboracmn astobacron publicacion, requzfados y omisiones en
que incurrieron el Censg y el Marco referidos, U \astme por lo que concierne
al conteo poblacional paﬁ el Esi*ado de México; % rimer acto de afectacion
se materializé con I@s OfJCIOS de la SHCP m ri'"lonados en el numeral 4.1
anterior. ~ SR

4.3. Como aCtOS mmmenfes de los que se |ene la certeza juridica de que
se ejecutaran, Ias Encuestas Nacionales % cupacion y Empleo que se emitan
para el segundo,\terféero 'y cuarto tnm,,,,str el aflo 2021, asi como para los
e el Censo de Poblacién y Vivienda
1S, ya que ambos documentos son
s Encuestas Nacionales de Ocupacion

\7

anos subsecuqntes ﬁue tomen como bQN
2020 y el M o de Muestreo de Vivie
la base princip Q\a“%aia elabora |onﬁ‘e\"""'

y Emple(}” ~—

Por oira parté en eI capﬂulog espondiente de la demanda, el actor solicita
la suspenslon dei/acto mpugnade/en\ s siguientes términos:
/ 7o \

Lse@hmta la SUSPENS19N de los actos impugnados, para el efecto de

qUe Se mantengan Ias césas enwel estado en que se encuentran y, como

/ cor ncia de ello; se. Iogre prevenlr el dafio grave que se le seguiria
( ‘ocaS|Onando alas ffnanzas -publicas del Estado Libre y Soberano de México y
\Eusm nicipios, de segumaﬁllcandose en su perjuicio la Encuesta Nacional de
/- Oecupacion y Emplee ylueva edicion (ENOEN). Cifras durante el Primer
f \\flmestre de 2021; Ias subsecuentes Encuestas Nacionales de Ocupacion y
S Empleo correspondlentes al segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2021,
-y las que se continiien emitiendo los afios siguientes, al menos hasta el afio
2030 (fecha estimada del siguiente censo poblacional), ya que hasta en tanto
no se elabore un nuevo censo poblacional, es claro que cualquier Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo que se emita a futuro continuard tomando
como base el Censo de Poblacidon y Vivienda 2020 y el Marco de Muestro
de Viviendas, documentos que también son materia de impugnacién en esta

4
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controversia constitucional por vicios prepms ya que como se
sostiene en la presente demanda, al haberse disminuido en forma
por demas irregular el nimero total de habltantes del Estado lere —
y Soberano de México, eso conlleva- de mgnera directa/ una
disminucion en el monto de las partl/ r/ ciones federales que- por /
ley le deberian corresponder a d|c¥/ient|dad federatlvagxsu&
municipios. /\ /
Asimismo [...] esta parte solicita la suspensmn de ros\actos |mpugnados\teh6a
el alcance necesario para evitar que en F uientes ejercicios flsgaies el
Estado Libre y Soberano de México se vea ate%tado con una dismi ucién de
Sus ingresos por concepto de aportaoénes Tédet‘ales hasta en(tanto no se
resuelva la presente controversia constltmloﬁal Ademas, [.. ] se. sohélta que
la suspension que al efecto se /onc da te)nga los alcaﬁces\necesarlos
para impedir que la SHCP (oomo rcero interesado)- afécte a mi
representada con los céalculos quereailza para I|qU|dar S- aportaciones
federales, ya que si bien es cierto. no figura como f)a(te démandada en
esta controversia constitucional, es de explorado de*echp ‘que cualquier
autoridad que por motivo de us fl%nmones puedatenerxafgdna injerencia
en la ejecuciéon de los aCtoS vec:lamados debé dar\cumpllmlento ala
medida suspensional, ;\efecto de preservar 4a \materla de la presente
controversia constltu0|onél Por Ib anterlor esta. péﬁe{olmlta gue la suspension
comprenda lo siguiente’. )
A Que la SHCP (como tercero mteresadog se“akfenga de utilizar los
Resultados de la Encuesta Nacional de Ocup{ab 'y Empleo. Nueva edicion
(ENOEN). Cifras du?a(nte e\aner Trlmestré 2/ 1, publicados el 17 de mayo
del afio en curso, a través de la pagina dg ryemet del INEGI, bajo el nUmero
de comunlcadO/de\p[ensa/ 280/21, en lo concerniente a lo reportado para el
Estado Libre y Soberano de México, a %roﬁemo de realizar sus calculos para
la I|qU|daC|on<de Iasparﬂmpamonesf derales que le correspondan al Estado de
México y sus- munlchlos lo cual- berd abarcar tanto las liquidaciones
prowsmnale&eemo Jas definitivas;* si-como cualquier ajuste que realice para
tales efectos. tcranterlor a partlr del mes de julio del afo en curso y hasta en
tanto se resuelvada presente con\I versia constitucional.
En rr—;iacum con lo anterior, > a que la medida suspensional tenga por
efec~tQ que“la SHCP (como re‘{tmro |hteresado) utilice la Encuesta Nacional de
cion y/EmpIeo Cifras durante el Cuarto Trimestre de 2020, al ser la
uit pipi{:jcada con ante}rq'”‘""’ad a la emision de la Encuesta Nacional de
Ocupacm y Empleo. Nueva’ edicion (ENOEN). Cifras durante el Primer
T nmestre 2021.

B) Que la SHCP (co rcero interesado) se abstenga de utilizar los
L Resultados de las Encrues s Nacionales de Ocupacion y Empleo que emita el
/* - INEGI para el segﬁndo\tercero y cuarto trimestre del afio en curso, asi como la
e (éorrespondlentes alos afios subsecuentes, hasta en tanto no se modifiquen los
\ ~__/ resultados deT Censo dePobIamon y Vivienda 2020 y el Marco de Muestreo de
e - )(/|V|endas,ry éstabte/zca ‘correctamente la poblacién del Estado de México. [...]
s \\ En relacion con lo anterior, se solicita que la medida suspensional tenga por

/
/

C N
“\ . | efectoque fav SHCP utilice la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Cifras
//"*’—\;;\,,7,,/ durar)reel Cuarto Trimestre de 2020 para tales efectos.
Ve \\ C) Queel INE | se abstenga de utilizar los resultados del Censo de Poblacion
SO < ‘ y Vivienda 2020 y el Marco de Muestreo de Viviendas al momento de elaborar
~_/ las Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo para el segundo, tercero y

cuarto trimestre del afio 2021, asi como para los subsecuentes afos, al
momento de determinar la poblacion del Estado de México, hasta en tanto se
resuelve la presente controversia constitucional, por lo que al efecto debera
aplicar la misma metodologia que anteriormente aplicaba para calcular su
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poblacion, atendiendo- entre otros elementos, a las proyecuones del Consejo
Nacional de Poblacién.” A,

De lo anterior, se desprende que el actor solicita la med/(da cautelar para que ‘i \,,7
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentr ewtan;z!o asi seguu:fﬁ
aplicando la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Pdlad a edicion (ENOEN). -

Cifras durante el Primer Trimestre de 2021; asi como las s\ubsécpentes Encuestas
Nacionales correspondientes al segundo, tercero y cuarto tﬁmestr‘e del afio 2021y J

las que continuen al menos hasta el 2030. /f =~

Asimismo, se aprecia que el actor solicita la methga cautelar de- fos aﬁtos
impugnados para evitar que los siguientes ejerC|C|osf\flsbales del Estado deMexwo
se vean afectados, hasta en tanto se emita resoluélon o”efmltlva esped flcamente
a) Para que se impida que la Secretaria de Hac@nda y Crédita’ Pﬁbhco afecte

con sus calculos las aportaciones federales corfespondlentes al\mtaﬁo actor;

b) Que la Secretaria de Hacienda y Cré}dlto Publico, se abstenga de ut4l|zar los
Resultados de la Encuesta NaC|onaI de Oeupacion y EmpLeo Nueva edicion
(ENOEN), publicada el 17 de mayQ dé 2021 hasta en tanto se resuelva el
presente asunto; e ‘\

c) Para que la Secretaria de Hamenda y Credlto Publ\uxﬂllce la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo “lo anterior, al se/\‘rahltlma encuesta
publicada con anterioridad a la Encuésta Namonakhoy controvertida;

d) Que la Secretaria de Ham’enday Crédito Publico, se- at{stenga de utilizar los
resultados de las EncueS([as\ Nacionales em|f@as 'por el INEGI para el
segundo, terceroy cuartoﬁrlmesrre del afo en cursoy de los afos siguientes,
hasta en tanto no s;a medlﬂquen los resul/ s del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020;y, ~/ ~_

e) Que el INEGI se abstenga de utilizar Ios Te
y Vivienda 2020W—€I Marco de Muestreo de Viviendas al momento de
elaborar las Encuesfas de Ocupaciony-Empleo para el segundo, tercero y
cuarto trlmestre de ane 2021y los subseguentes anos.

ta/dOS del censo de Poblacion

Atento a Io sohcltado a las ca@qt risticas particulares del caso y a la
naturaleza de J&s\\tos en él |mpugﬁa\ s,/sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que Sera m\tlv ) “de estudio de la ‘sentencia que en su oportunidad se dicte,
con el fin de. preservar la ma GE\ el juicio, asegurando provisionalmente la
situacion Jurldtca el derecho o el interés de la parte actora y evitar se le cause un
dano wreparable procede conCeder\/ suspension.

7 N\

Lo anté\or es asi, pues de nﬁ otorgarse la medida cautelar se causaria una

afectacLon de d|f|C|I o] |mp03|ble reparamon no solo a la parte actora, sino sobre

todo y pqnmpalmente as fa pob);amon mexiquense en general, en tanto que la

apllo@cmn de los actos ya constitucionalidad se cuestiona, entre otras

cohsebuenmas dis muyen\ios recursos federales que corresponden al actor por

/ concepTo de partlcégcmnes/y de aportaciones federales; lo que, finalmente, podria

L cambrometer la reguiandad en la prestacion de los servicios publicos y los
programas sociales a cargo del actor.

Esto se desprende de las manifestaciones del actor en su demanda, en el
sentido de que: “Cerca del 50% de las participaciones federales son utilizadas
para el pago de ndmina magisterial y de salud (53 mil 966 millones de pesos)
y la pérdida de 4 mil 328 millones de pesos equivale a la némina anual de
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21,700 maestros de primaria. E}- forta1ec>|m|ento de los
Sistemas de Salud se havuelto prlorftarr&eﬂ estos momentos
en gue vivimos una crisis sanltarla global la mmusvahaque
estimamos equivale al presupu Sto anuaJ/ para medicamentos
del sector salud a4 mil 800 millones de pesos. Esta reducdlon
de recursos equivale, de |guelkmar;(era¢ al 25% de lOS\recursos
totales anuales de la Secretarrgr de SegurldfacL\P\wbllca ?

[Enfasis afiadido]. <f

En tal sentido, dado que la senteruﬁa esﬂmatorla que/ 1Iega\ra§ dlctarse no
podria tener efectos retroactivos, por d|$pqsﬁon de los articulos 105, penultimo
parrafo, de la Constitucion General y 4}69 la ’Ley Reglamenténa ‘de’la Materia, se
considera que, de no concederse la sugpeg&on se generan@m dafio relevante a
la entidad federativa y a su poblacion. )

N/ ( ("\ )

Tal dafio, cuya atencion es'de | interés social y orden' pulghco conduce a esta
instruccion a conceder la medlda oautelar a fin de evitar, no Bolo una afectacion al
derecho o el interés de la parte actbra, sino prmmp@lmente evitar se le cause un
dano relevante o |rreparable/a la S*qmedad meX|qu nse.

/ & \ ‘\ \

Consecuentemente, se: con¢ede la suspenslon para el efecto de que se
deje de aplicar la “Encuesta Nacional de Odupaclon\y Empleo. Nueva edicion
(ENOEN). Cifras durante el Pmmer Trlmestre/t? 20 1”, asi como los resultados de
las encuestas subsecuentes, en lo relativo al /stado de México, hasta en tanto se
dicte sentencia en/erjulmo _principal. Por consagwente a partir de la presente
resolucion, la Secfetaha de Hacienda y Cre lto JPublico debera utilizar la “Encuesta
Nacional de Ocupamon Yy Empleo ler%m rante el Cuarto Trimestre de 2020”, por
ser la ultima pUbIlcada con anteriorida a emision de la encuesta impugnada,
hasta en tantmsuewa en lo pr| cipal la’ controversia constitucional.

~ -
/m\ ~ ~

De |gual erma se concedeh"""""""' di
el uso def CenSQ de Poblacion y Vivienda 2020, asi como del Marco de Muestreo
de Vivie ndas -al, /momento de\el orar las restantes Encuestas Nacionales de
Ocupacion y Empleo de dos, ank intiuno, asi como las subsecuentes, en lo relativo
al EStado de Mexico, hastaen tanto se dicte sentencia en el juicio principal. Por
consrgulente ‘a partir de ente resolucion, el Instituto Nacional de Estadistica
Yy, Geegrafla para el caleu le’la poblacion del Estado de México, debera aplicar

Ia metodo]og|a empleada/czon anterioridad a la impugnada.
— S/

(\ASI las cosas la%uspen3|on se concede en los términos ya precisados, a fin

- \ae s lvaguardar ga tuteia Jurldlca respecto de la continuidad en el ejercicio de las

flmmones del gebiemo de la entidad federativa actora, hasta en tanto se resuelva
“el|fondo del asuntowmaxme que, con esta medida, no se afectan la seguridad y
eConomla/ nafmonaWes ni las instituciones fundamentales del orden juridico

. mexicano, ni se calfsa dafio mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que
\) | pudieran obteherse con ella, sino que, por el contrario, al otorgarla, unicamente se

/

pretende tutelar provisionalmente el ambito competencial del actor, respetando los
principios basicos que rigen la vida politica, social y econdmica del pais vy
preservando el normal desarrollo de la administracion publica estatal y las
obligaciones estatales que constitucional y legalmente tiene encomendadas, asi
como los servicios publicos y los programas sociales a su cargo, en beneficio de la
colectividad.
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En consecuencia, atento a lo razonado con antelacién Se/\::

ACUERDA: Jhp -
PRIMERO. Se concede la suspension solicitada pOr/ér Estado de Mexmfo B \\
para los efectos precisados en el presente acuerdo. ~ \ // )
/\ ~ / /k \\J

SEGUNDO. La medida suspensional surtira SU?éf@CtOS sin necesidad" de,?
otorgar garantia alguna y sin perjuicio de que pueda moﬁﬂqarse 0 revogarse/por
algun hecho superveniente, conforme al articulo 17 de 1&].93/ Reglamentarlaﬁe la

Materia. \ ) )

4

TERCERO. Para el debido cumplimien’fa/'de presente me da cautelar
notifiquese este proveido a la Secretaria de aC|enda y Cre ito~ "Publico

~

dependiente del Poder Ejecutivo Federal. -~/ (OO

. \ N )
/ / \,7,/// /

Por la naturaleza e importancia de este /procedimiento- constu"umonal con
apoyo en el articulo 2827 del Cod|go Federal de Proce;ilr@en’t@s Civiles, de
aplicacién supletoria, en términos del a rtlcu{o 1dela referida Ley, Reglamentarla
se habilitan los dias y horas que/ se req\,ueran para IIevar a al

de este proveido. / A \w\

‘: ‘\ \ J

Finalmente, agréguese a(expemente para que’ sufté efectos legales, la
impresion de la evidencia crlptograflca de este prove/;io en términos del Punto
Quinto®, del diverso Acuerdo Génerab@lenano 14 2020 -en relacion con el Punto
Unico® del Instrumento NorfnatNQ aprobado por e1\

Notifiquese; por Ilsta per OfICIO y en su resi jer C|a oficial, al Poder Ejecutivo
del Estado de México,Yy, y, mediante MINTERSCJN regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a Ia Flscaha General de la Republica.

/

A efecto de thTcar af Poder Ejegelvodel Estado de México, remitase la
version digitalizada del, ‘presente acuerdo, a la Oficina de Correspondencia
Comun de los Ju \ados de Distrito en\materla de Amparo y Juicios Federales en
el Estado de México, con residencia en Toluca, por conducto del MINTERSCJN,
regulado en’ e1 Acuerdo Genera \ﬂéqo 12/2014, a fin de que genere la boleta
de turno que Ie borresponda yJ nvie al érgano jurisdiccional en turno, a
efecto de que dti/conformldad con Ie dispuesto en los articulos 157" de la Ley

] ///\\; \ )
/ L N )

7 Artlculo 282 del Cddlgo Federal de- Procadlmlentos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhébiles,
cuandohu}nqre cau;za urgente que onexua ;expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
8 Ac/{ﬁerdo Ge\fral numero 14/2020; de ‘veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Ju$t|c.fa dela riacwn por el qué se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo
os-mil veinte
&to Los grfoveldos quzcorréspohda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los
/engro Sy votos se firmaran elegtrsnlc mente. La versidon impresa de esas determinaciones, en la que consten las
r/espe(; ivas evidencias crlptograflcas -se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
U Tnstrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el veinticuatro de
\junlo de’ dos mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta y uno de julio del mismo afo, la
vigencia de los puntos del tercero al noveno del Acuerdo General niimero 14/2020, de veintiocho de julio de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se reanudan los plazos procesales
suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
UNICO. Se prorroga del uno al treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los puntos del
Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
0 Articulo 157 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Las diligencias que deban practicarse fuera
de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro,

8
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Organica del Poder Judicial de la Federac:lQn 4 parrafo primero™,
y 52, de la Ley Reglamentaria de 1a_ Ma{ena lleve a cabo la
diligencia de notificacion por of|C|o/aI Poder 'Ejecutivo dexdwha
entidad federativa, en su respe)ztlva reS|denC|a of|C|aI;de I@ ya

indicado. { K/ N ( WY
‘\ ] / S~ \ /7

Lo anterior, en la mtehgénma de e(ue para IosfebetQé de lo
previsto en los articulos 2983 y 2994 dedechgo\Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, de conformldad &n\el articulo 1 de la/ referlda Ley
Reglamentaria de la Materia, la copia d(gltalleda de este, pr@v\eld , en la que
conste la evidencia criptografica de la ﬁqm%\ electronica del- servidor publico
responsable de su remision por el MINIERSCJN hace las, Veces del despacho
696/2021, en términos del articulo/ 14, garrafo prlmero15 del bltado Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que sggeqwere al organojurlsdmc:lonal respectivo,
a fin de que, en auxilio de las labores de esté Alto TrlbunaI\ Labrevedad posible,
lo devuelva debidamente dlllgepmado por esa misma via, ‘acompaiiando la
constancia de notificacion y Ia razamactuarlal respﬂ:tlva i

\/ / 7

— f\ / / N

Por lo que hace a la nortlﬁeaéion de la Flsca : General de la Republica,
remitase la_versién dlqltallzada del presente ~acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Rlenarity1212014 a efecto de que,
con apoyo en lo dlspUestoen los articulos 4 pafrafo primero, y 5 de la Ley
Reglamentaria de la| Mate“ra se lleve a cab/ Jla diligencia de notificacion a la
referida autoridad, en/éureswjenma oficial, de Io&a indicado; en la inteligencia de
que la copia d|g|tallzada de este pr,,/ ido, en la que conste la evidencia
criptografica de }aﬂrmaelectromca del s\d\ r publico responsable de su remision
por el MINTERSCJN hace las ve es del oficio 5563/2021, por lo que dicha
notificacion se tenehteHoor reahzada\u a vez que se haya generado el acuse de

{ )
consejero, s’eqre’tarlo\actuarlo 0 juez de dIS
motive. /

1 Artlculo d\ia Ley Reglamentaria d ra¢cwnes | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
e qu0|on beran notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
medlahte pubhcaclo/ en lista y por ofici entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante
ibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via

telegratlca T\]
12/Articulo.5 de la Ley Reglamentana las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unldos Mexicanos. LasparteS“ staran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus

/ eﬂcmas dornlcmo o lugar en que se eqbuentren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,

<&constar el nombre deia yersona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el
OfICIO notificacion se tendfa\por legalmente hecha.

Art4culo 298 del Céd‘igd Féderal de\Procedlmlentos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar
de la re/5|den0|a del trrlbunaLen que se-giga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia
bara asuntos de mayor- Cuantla del lugar en que deban practicarse.

\S| sgl tribunal requené@ no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
/L/Ia)uez local corresp,ondnente déntro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
Suprema Cprte de JUStIC a puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
dela Republlca\autonzand la para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
4 Articulo 299 del CodTgo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente
dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en
ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
5 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submaodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su
transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. [...].
9
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envio respectivo en el Sistema Electréonico de la Suprema Corte/de Jusi’c;a de la
Nacion. /\ =

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguna{ Morales qwen A _,7
actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Se -cion dé Tramite de N\

/ \

~_ \

Controversias Constitucionales y de Acciones de Incoﬁsﬁtucﬁonalldad de | Ia LV

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribun ue/ fe. /' \\\
al. que da S

Esta hoja forma parte del proveido de nueve de julio de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro
instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 78/2021, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado de México. Conste.
JOG/DAHM
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