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CONTROVERSIA CONSTITUCION L/ 90/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE SANMATEO DEL MAR,
TEHUANTEPEC, ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAM[TE Q&CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIO ALIDAD /

—\ \

Ciudad de México a catorce de julio de dos mil veintiuno, s d{c enta al Ministro II)StQIQtOD Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas, con el expedlente}/ﬁe fa c;oﬁt/wersm constltuclon:;(al rubro
indicada, turnada conforme al auto de radicacion de doce de ]u@ del presente aho So
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Ciudad de México, a catorce de julio de dos mil velntllmo; (\\‘\ ’
“J / \ \ e )
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Conforme al Considerando Tercéro -y Cuarto1 ‘os Puntos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto?, del Acuer*do aaneral 1412020 ée velntlocho de julio
de dos mil veinte, del Pleno de Jf:? Suprema Corte de Juﬁlq/a ae la Nacién, por
el que se reanudan los plazos pro;:e§ales suspen‘chdqs _desde el dieciocho de
marzo de dos mil veinte, asrcomo en/ el mstrumeﬁto\normmlvo aprobado por el
Pleno de este Alto Tribunal ei velntlcuatro de j»lil\OAd \ano en curso, por el cual
se prorroga del uno aI trelnta y ‘uho de julio de 'dos, ‘vaelntluno la vigencia de
los puntos del Tercero ar NQVeno del AcuengrGenéral 14/2020 antes precisado,

se provee: a N —/ o r/
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1*Acuerclo General 14/2020, de/veln{"ocha de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
_Nacién_ SO
TERC 0. Como puede apr7c4a se\ la)Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado diversas acciones que han

erm |do por una parte, proteger losderechos a la salud y a la vida tanto de las personas justiciables como de los servidores

\ p iblicos del Alto Trlbunal A ppr T&otra ~dar eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la

Constltyélon Politica de IoS Estados Umdos Mexicanos;
UARTO. Sin embargo w\sontlﬂuada prolongacion del periodo de emergencia sanitaria hace necesario el restablecimiento de

B . la ‘actividad jurisdiccional, medlante la reactivacion de los plazos procesales y de la tramitacion en fisico de todo tipo de

sol;mtudes demandas, mCrdente; recursos y demas promociones ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
"~ Es'un hecho quela p/andemla Subsiste como un peligro para la salud, de modo que la reactivacion no se realiza en un contexto

——de "normalidad”, lo que implica la implementacion de modalidades que permitan enfrentar la emergencia sanitaria, insistiendo

en la utilizacion détecn\ologl de la informacion y de las comunicaciones.

En consecuencia, con furjdémento en los preceptos constitucionales y legales mencionados, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién expide el siguiente:

2 PRIMERO. El presente Acuerdo General tiene por objeto establecer los términos en los que se desarrollaran las actividades
jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del tres al treinta y uno de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia
de este Alto Tribunal, sin menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos
Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020, asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacién
de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.

TERCERO. En los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra promoverse por via
electronica mediante el uso de la FIREL o de la e.firma en términos de lo previsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020,
incluso en los asuntos formados antes del primero de junio de dos mil veinte, respecto de los cuales no se establecia la
obligacion de integrar expediente electronico. Para la remision de expedientes a este Alto Tribunal, los Tribunales de Circuito y
los Juzgados de Distrito deberan atender a lo previsto en el articulo Tercero Transitorio del Acuerdo General Plenario 9/2020.
CUARTO. Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promociones podran presentarse, incluso en dias
inhabiles, por via electrénica en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Legislativo e Instituto Estatal Electoral y de Participacion Cludadana todo del

Estado de Oaxaca, en la que impugna lo siguiente: I

“IV. NORMA GENERAL O ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA \\ A\

a) De la Direccion Ejecutivo de Sistemas Normativos Indlgenas/deHnst\tuto Electoral de AN \777
Participacién Ciudadana de Oaxaca, sefialo el dictamen, resolucqu aC)Aerdo uorden
por medio del cual se declara la Terminacién Anu{:J da ~de Mandato ylo-.
desapariciéon de poderes y/o revocacion de mandat e los Integrantes . dq W,
Honorable Ayuntamiento de San Mateo del Mar, Oaxap“akag ;z:orpo la elaboracyqn e\nJ
secrecia del dictamen correspondiente, en contravencion a |O$CSIC) establecido- en\el
articulo 65 Bis de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; sin que se haya/
notificado el inicio del procedimiento de Terminacién Anu%mada de Mandato CK los
Integrantes del Honorable Ayuntamiento de San Pedr del'Mar, Oaxaca. / !

b) De la Comision de Sistema Normativos Indigenas de\nstltuto Estatal EIectBraLy de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, sefialo el dlctamen rgfsolucmn acL{erchJ orden
por medio del cual se declara la Termmam Anticipada de | Mandato y/o
desapariciéon de poderes y/o revocacion| de rr{r%dato de los mﬁ%grames del
Honorable Ayuntamiento de San Mateo del Mar ‘Oaxaca; asi como ]a ‘elaboracién en
secrecia del dictamen correspondiente, en contravencion a los (sze%tébieudo en el
articulo 65 Bis de la Ley Organica Mumcwbaf del Estado de Oaxaca; asi. corﬁo%a falta de
notificacion y emplazamiento del proced4m5§nt6 de Terminacion \de Mandato de los
Integrantes del Honorable Ayuntamiento de San Mateo del M, Qa aca.,
c) Del Consejo General de Instltuto”EstataLElectoral y de’ P Ttu:lpac;lon Ciudadana de
Oaxaca, sefialo el dictamen, resolucién, acuerdo u ord”en “medio del cual se
declara la Terminacion Ant|C|pada de Mandato y/o desap rtqlén de poderes y/o
revocacion de mandato de Ios Integ?‘antes del Hono‘ra@l \yuntamiento de San
Mateo del Mar, Oaxaca, mo la elaboraC|on\en “secrecia del dictamen
correspondiente, en contravehqron S (sic) establemde/en\el articulo 65 Bis de la Ley
Organica Municipal del Estado. de Oaxaca; asi Qomd\ la falta de notificacion y
emplazamiento del procgédlyhlento de Terminacion Antle/pada de Mandato de los
Integrantes del Honorablé Ayuntamlento de San )
d) De la Comision Permahente de Gobern Ty
Legislatura del Congréso “del Estado Libre y Soﬁv\a 10 de Oaxaca, sefialo el dictamen,
resolucion, acuerd%uwrden por medio~del cual se declara la Terminacién
Anticipadade Mandatowmﬁesapar|0|on depoderes y/o revocacion de mandato de
los Integrantes de1 Honorable Ayuntamﬁr%to de San Mateo del Mar, Oaxaca; asi
como la eIaboraan en secrema del dict; I"\en contravencion al procedimiento de
dlctamlnauonhestablesjdo tanto en la L rganica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, como deLRngémento Interior-del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; asK\ la falta de notl t@an/y emplazamiento del procedimiento de
desaparlclon\d yuntamient
Honorable. Ayur?raqﬂento de S
e) Del blenow;{e la LXIV Legisle | Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca,\seﬁalo la aprobamon D inente aprobacién del dictamen, resolucion,
acuerde u-orden por medio-del cual se declara la Terminacién Anticipada de
Ma(ndato o desaparlmon rdedboderes y/o revocacion de mandato de todos o
alquos Ios mtegran‘{es del\Hor/rorabIe Ayuntamiento del Municipio de San Mateo del
Mar Oaxaca; asf com@zla‘falta de notificacion y emplazamiento del procedimiento de
/des‘aganuon del A ntam{ento o Revocacién o Revocacién de mandato de los
‘ ‘ mtegrantes del Honorable Ayuntamiento de San Mateo del Mar, Oaxaca.
\ -De todas las autertefades/anterlores ademas del titular del ejecutivo del estado, la
Q; verbal oéscma\ d| amen o resolucion, acuerdo, orden o autorizacion verbal o
< crita dirigido a la. S\ecretarla de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
S~ retener ylo suspende? fas participaciones y enteros mensuales de las aportaciones
__federales que le corresponden al municipio correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo
[ll'y IV, asi como todos los recursos de caracter federal destinados al Municipio actor y
gue se ministren por conducto de la Secretaria de Finanzas.”

Reygg cion de mandato de los integrantes del
o del Mar, Oaxaca.
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En primer lugar, se tiene por presentadewal Sindico del
Municipio actor, con la personalldadxque osterita3 designando

autorizados y senalando domlcmo \o\crra oir 'y /recibir

/\ S /, | /,,\ **7
notificaciones en esta ciudad. / /[

\\ ~—

{ o4 N S
Lo anterior, con fundanlénte/en el artlcula éb parrafo

tercero*, de la Ley Reglamentaria de las chclenesxl y Il del ArtlcuLo 16/5 de la
Constitucion Politica de los Estados U/nldOS ﬂexmanos aS} cer\hq 3055 del

Cdédigo Federal de Procedimientos CIVIleS\dB apllca0|on supietdrra ~en términos

del articulo 1° de la citada ley. /*\ —/ / O\

/ | ‘\ )
/ _ \ N
/ ~/ //
: \ {\\ /\\\\ ‘ /

Por lo que hace al numero telefonlcoy correo eleétronlcmque proporciona

/

\
a fin de oir y recibir nohﬂcamohé&a través de los mlsmoé/ dlgase que no ha
ﬂ

lugar a acordar de conformldéd su /pettmon toda vez qUéla ley reglamentaria de

la materia no considera dICh?lS\VIaS Como medldbﬁ@l para tal fin.

- . // / \
Al margen de lo anterlor ‘se advierte que\e)(lst?,ﬂun motivo manifiesto e

/
indudable de |mproceden\\é que da Iugafqdesechar de plano la presente

/ ) )
controversia consht\wclonai

N

/ / .
/ \\

la materia, e’ﬁMﬂﬁlstr@ mstructor/"’“

valldamente desecharla de plaK‘SLadvierte la existencia de una causa

manlflesta b ndudable de /improcedencia, lo que se corrobora con la

\De Cenformldéd con la documenfai quef be para tal efecto y en términos del articulo 71, fraccion |, de la Ley Organica
Mumclpal deI{Estado de Oaxaca, que- sfabl;éce
/" Articulo-71-Los Sindicos seran represen tantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida administracion del
“/ /erarl@bllco y patrimonio mun|0|p‘al conlas siguientes atribuciones:
RS Representarjurldlcamehte/aiMunlupm en los litigios en que éstos fueren parte; [...].
\ 4 Ley a}glamentarla de I§s Ffacc;qhes W Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
no

\% S RSN
iculo 4. ... L L

~

Las partes podran des@njar a uhajo varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de

~_“traslado.
— %odlgo Fede Ide Proced |entos Civiles
) Articulo 305. odos |OS\|ITlgaZ?eS en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
) casa ubicada en la> “poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
/' personales. Igualmente “deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificaciéon a la persona o personas contra
quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario
sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
6 Ley Reglamentaria de las fracciones l y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo,
las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.
7 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable
de improcedencia, la desechara de plano.
3
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“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESIQN ‘MO /IVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 1Q5 de la Constltu0|on
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra des\echar de plano

la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo r/ﬂanlflesto e indudable de <1X N
improcedencia. En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en”

forma patente y absolutamente clara de la lectura de la /demanQa de los escrltgs
aclaratorios o de ampliacién, en su caso, y de los document Se anexen a taJes
promociones; mientras que lo "indudable" resulta de que se- tenga la certeza y plena
conviccion de que la causa de improcedencia de que se trate ef ﬁvamente se actuarrza
en el caso concreto, de tal modo que aun cuando’/se ‘admitiera la demanda Y se
sustanciara el procedimiento, no seria factible obtener una co?wcmon dlversa ? \

Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema Cortq dé Justlc:la de Ia Nacr(’)n ha
N
sostenido que por manifiesto debe entenderge todo- acfuello que se adwerte en

forma patente y absolutamente clara de la' S|mple lectura de Ia demanda los
N

escritos aclaratorios o de ampliacion y, en ! su caso de los documenjbs que se

/o~
anexen a dichas promociones; en tanta que ro ﬁwludable se eontlgura cuando se
tiene la certeza y plena conwcc;on de qUe la causa He improcedenma

\ adm|S|on de la

efectivamente se actualiza en el Qase de manera ta/l QUe

\
demanda y la substanciacion del procedtmlento no dar*ian Iu@ar a la obtencion

\\ \\\ ~ ,/:‘ / / //

/ \\ \ / //

/
de una conviccion diversa. [ [

En un principio, de Ia transcr|p0|on asi con d”e\la revision integral de los

escritos de demanda cuyo\contemdo es |dent|e\§<de los anexos, se desprende

que el promovente mtarifa este medlo de control de constitucionalidad

contra actos futuros mt;lertos mdete %dos y desconocidos.

/S / >
\ / / /

/

Esto es askpues eI promovente ﬁ*}a |f|esta lo siguiente: “...Sin embargo,

sabemos, que un\g\po de Ciu ada}o/ en dias pasados, solicitd al Instituto

\dadana de Oaxaca y Congreso del Estado
iento de terminacién Anticipada de Mandato

Estatal Elecforat y de Part|C|pac'

de Oaxaca se aprobara el proczed1

/ N
\/

contra los mtegra(ntes del actuaLAyUntamlento violando con ello todas nuestras
garant@s constltu0|onales de defensa y seguridad juridicas (sic) que tutela

nuéstra Barta Magna. f”. T
\\\ /J J S \ }
B édemas argu{menta e/actor que de tal situacion se enter6 el 01 de julio de

2921 y que hasta el dla de la presentacion de la demanda no han recibido
notlﬁcamon alguna por parte del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca y del Poder Legislativo para que procedieran conforme a

8 Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV,
correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, numero de registro 188643.
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derecho en el procedimiento de termmamon ant|C|pada de
mandato, por lo que hasta el momehto na tlene en su poder
comunicacion oficial o notlflca0|on legal alguna que haga

evidente el estado que guarda JurJdicamente el procedlmlento
ST \ /

{ k/ N ( YV
Asimismo, unlcamente/ écon{paﬁa a sus esCrltes de

/\‘\

~./
demanda las documentales con las que acrltaxu personalldad no asi el
supuesto dictamen, resolucién, acuerdo/u ord&or medlo del cugl se declara

la terminacién anticipada de mandato\yfo desaparlc:lon d?a poderes y/o

/

revocacion de mandato de los mtegvant}as deI/Ayuntamlento de San Mateo del

Mar, Tehuantepec, Estado de Oaxa&a\ ) \

/) — .

- Y
~_ (O
o 2N

Por tanto, es inconcuso, que la existencia o la reahiamon de los actos

//

/

combatidos no puede acredltarse ya que por un IadO\ eI promovente acepta
que los actos |mpugnados fueronY;onomdos de rjra@a extraof|C|aI (a través de
un grupo de ciudadanos) y no han SIdO notlflcadosmﬁmalmente y, por el otro, no
presenta alguna docgmenlil con la que acregﬂteﬁlgun elemento objetivo que

permita demostrar su exlsténma y, de ser ér Cﬁso su inconstitucionalidad.

S /
/ /oo~ /u,,/

En este ordén de Tdeas al no habér\ !

de los actos t:ontrovertldos lo co\dﬁ"“

ro/bado la existencia o realizacion

"'/ente es desechar la demanda del

presente medloﬂdfcontrol cor)s/,,,,] C|onal con fundamento en los articulos
19, fraCC'Q” V|”9 y 20, fraCC|or}%h\"”"""

Jurlsprudenma que se cita a co t uacion:

de la ley reglamentaria de la materia y la

/

\ STI CIONAL. PARA EL DESECHAMIENTO DE LA
IEMANDA SU | DENCIA DEBE SER MANIFIESTA E INDUDABLE.
Conforme a lo dispuest | articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
~ y1| del Articulo 105. de laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
|mppceden0|a de’la eQntrovers.la constitucional que permita desechar de plano la

lemanda presentada debe ser manifiesta e indudable; es decir, debe advertirse del

“CQN\I'R\VERSIA

\“\ escrlto de démanda y- de las pruebas que, en su caso, se hayan adjuntado, sin
— Jrequerlr ot;oszelementbs dej juicio, de tal manera que no exista duda alguna en cuanto
,\\\\ a la actualizacion 'de'la causal invocada que evidencie en forma clara y fehaciente la

) |mprocedeﬁeta de /ia pretension intentada, de tal forma que los actos posteriores del

~/ procedimiento-no sean necesarios para configurarla en forma acabada y tampoco

puedan, prews%lemente desvirtuar su contenido.”™"

\/

° Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]
VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.
0 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: [...]
lll. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente demostrado que no existe la norma o acto materia de la
controversia, o cuando no se probare la existencia de ese ultimo; y [...]
" P./J. 9/98, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VI, enero de 1998,
registro 196,923, pagina: 898.
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Similar criterio se sostuvo en las controversias constituciona{?e/s\@\/\zg /8 y
26/2021. A

Por otra parte, es posible advertir que, en la especie, se actuahZa tamblen

la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fracclon ’\/)ll de la Iey

reglamentaria de la materia, en relacion con el articulo 10&fra®clon l, |nC|so i 12

\ .

de la Constitucién Federal, debido a que el mummpufactaf carece de mteres J

legitimo para intentar este medio de control constltf |0{Ig Ti;j;/

Al respecto, resulta pertinente precisar, po/r‘ \prm\plo de cuentas \qlJe la
improcedencia de una controversia constlt}mo\ml puede derlva( de\aTguna
disposiciéon de la ley reglamentaria de la matena @‘cual permlte ce\nSIderar no
solo los supuestos que de manera espemflca\preve/su articulo k9\ Smo\tamblen
los que puedan derivar del conjunto de n/;armas que la mtegran/y de ras bases
constitucionales que la rigen, S|endo/ap11cab1e/ a este resnecto Ia tesis de rubro
siguiente: “CONTROVERSIA CQNSTITUCIONAL / CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, ERACGION VIIl, DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE I_/A M\ATERIA UNICA(M/ENTé DEBE RESULTAR
DE ALGUNA DISPOSICION &E LAPROPIA LEY\Y /EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITIQfA DE LOS ESTADOS\ IDOS MEXICANOS.” 13

,, sguardar el sistema federal y, por
U 0rganos a que se refiere el articulo 105,

fraccion Ix14 de Ia cltada Norma*Furi amental tengan interés legitimo para acudir

~_ /

a esta V|a cgnstltumonal es necesarlo que con la emision del acto o norma

general |mpygnados se onglne Guando menos, un principio de agravio.

/12 A(thMp 105 La Suprema Corte de\Jushevg de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
gweﬁtes ‘ ~_

~.l. De/as/controversias constitucionales que con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

|§ Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]

13 Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII.
Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Nimero de registro 169528.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I %e las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

6
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En ese sentido se pronuncio el Pleno de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver él reCurSO/de reclamacion
150/2019-CA, fallado el dia tres de dmlembre de dos mil

L ,\ \**ﬁ
™ J /' / /

diecinueve. N7 /

~\)

( K/ \ - I \/
De este modo, el hecho  de. qLéJa /Constitucion POIIHCG de

N

los Estados Unidos Mexicanos reconozcaﬁmsu\g.\rtlculo 105, fraccign l, la

~/

posibilidad de iniciar una controversm/const%elonal cuand0 alguna de las

entidades, poderes u érganos originarios Qe[E\Lado estime que ée ha vulnerado

su esfera de atribuciones, es msuflc;ent\e para/que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacioén realice un analisis de\cqnstltumonalldad de\las normas o actos

impugnados desvinculado del am/blto competen0|al consftuormnal del actor.
VAWAVAN / 4

/ / )/ / ~

//A /7

Pues resulta necesarlo en eSte medlo de Qontro‘f Constitucional que los

entes legitimados aduzcan/ \el escrlto de deman\la facultad reconocida en

.

la Norma Suprema que estlmen vuInerada yﬂqu& deTo contrario, se carecera

de interés legitimo pa;fa m{f{ntarlo al no ex1s’ﬂr pr}hmplo de agravio que pueda

ser estudiado por este Trlbynal ConsUtquha)Jﬂ )

/ /7 \\
/ / —

Alto Tribunal puede revisar la

Lo anterlor, porque si bien e\sL

conshtumonahdad de. actos y norma\e/ itidos por autoridades del Estado a

través de Ia contmve%la COﬂStItUC)Ii,,% , para hacerlo esta siempre supeditada a

que eXISta Uh pf | nQrplO de agra\na\a

Carta ’agna a\favor del actor,
e \e%lmpugna/ VOf}E‘\r%

modo afectarla alapr te éu esfera de atribuciones tutelada en la Norma

esfera competencial salvaguardada en la

s de no ser asi, se desnaturalizaria la funciéon

de est itiéndose la revisién de un acto que de ningun

Fundamental

/)

— >~/ e \
-
(Ahora es dablé,\ destacar que medularmente el actor sostiene como

\

\ concpptos de m\/alldez lo relativo a que la orden verbal o escrita, dictamen o
N

\resolumon acberde1 /orden o autorizacion verbal o escrita dirigida a la Secretaria

. e(e Flnanz/as del G9b|erno del Estado de Oaxaca, para retener y/o suspender las

part|C|paC|ones\ y enteros mensuales de las aportaciones federales que le

corresponden al municipio correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo lll y IV,

asi como todos los recursos de caracter federal destinados al Municipio actor
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/
/.

resultan inconstitucional e ilegal, violando con ello lo referido en €l articulo 115

Constitucional. A

En ese tenor, si bien el actor pretende que via controverSIa cohstltumonal

\ N

se estudie la posible vulneracion por parte del EJecutlvo TGQaFa§u esfera de’

<\
competencias, lo cierto es que dichas violaciones Iasﬁace\ descansar de ~ “

manera preponderante en la interpretacién y apllc\md de dlSpOSICIGI‘QSJ
ordinarias federales, locales y municipales; lo' c cu esb\lnsuflmente p,ara’
considerar procedente la presente controver3|a/ cons(tumonal pues‘ en Todo
caso, el planteamiento deberia evidenciar u@a\ mlamon entre Ies aétos

impugnados y la afectacion al ejercicio dlrec/o € medlato a una q)mpétenma

.

de ese municipio indicada en la Norma Fundamerftgﬂ (V\ N N\
\\\ — \\\ j
En otras palabras, de la sola Iectura de Iademanda se. adv1erte que la litis

/

que el municipio actor pretende se)adlluc;ldada a traves/ de una controversia

constitucional, se trata de un aspecto deTnera qualldad c%slsfente en verificar

Ve
si se han hecho retenciones de cantldades que segun sq d‘lAhOyie corresponden
por concepto de partmpamonés Y. abortamones de/eyuer(f) con lo establecido
en la Ley de Coordmamqn Flscal/y las demas d”gposmlones secundarias

aplicables. /

Por lo anterior, s&éi;redé\advertir que €

un analisis de una po;srole |nva3|on a las esfer
por parte del Poder Eje\CUtIVO local, sin /»que /nlcamente solicita la invalidez de

los actos a ftr v

3 eLe l6s cuales d\ce »se han hecho retenciones de las

cantidades queieEo =X

Iegalidad. NNV

. \
™ \\ \, \

Ademas deJ/escrlto de/gfemanda y de la integridad de las constancias que

obran! gnelgxpedlente 'se- aprecﬁa que no se impugnan actos que vulneren la

estéra d&corﬁpetenmas ofacultades consagradas en tal precepto constitucional,

snp\que/ /se trata de funa /conten0|on derivada, en todo caso, del mero

4

/|ncump1|m|ento a Io dlspdesto en las normas secundarias que regulan el

funclonamlento del S|stema de coordinacion fiscal.

Por tanto, no se trata de una impugnacion abstracta respecto de una

violacion directa a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

\
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S

sino de un mero conflicto de Iegalldad que nQ ‘es propio de
resolucion a través de la controversa constltuoional

\ . \\\ \\/ A

/\\

En efecto, la litis planteada per GN mun|C|p|o aerd&eI
posible incumplimiento por pa?e dei EjeCUtIVO/ Iocal /de
ministracion de recursos, pe{o eﬁ fc)rma alguna( |mphca la

determinacion del alcance y contenido del amwlo 1\15 fraccion IV, de }a Norma
Suprema, para con ello establecer fac;ultadeielel mun|C|p|o ac{@r/ o de las
entidades demandadas, ni su invasion poio’nco ente estatal. ASI en ‘el presente
caso, el municipio actor nunca pong en\duda/que la facultad He ministrar los
recursos respectivos corresponda aI Png\EjeCUtIVO Iocal \Iampoco aduce que
éste ejerza facultades que son excluswas de las autorldadefs mun|0|pales Por el
contrario, el unico aspecto a dIlUCIdaF es de mer&legahd’ad en el sentido de

determinar si la retencion delos reczursos a qué alude fueron realizadas en

contravencion a lo dlspuesto enjas normas se/cunda ias.
[N / ’ / A P ‘

Cabe reiterar, qug el Pleno de la Suprema Cprte de Justicia de la Nacion
ha establecido que no t@da\/lolamon constltuéownal puede analizarse en esta via,

/ .
sino solo las reIaC|onadas con los prln |os de divisidon de poderes o con la

esferas competenmales trazadag\Kl/ exto constitucional.

/ / 7
L \

Ahora, Sl\blen el crlterlo )

sentldogaﬁﬂ

~

r|n0|p|o de afectaciéon se ha mterpretado en

amblto\qqe |nc:|da en, su era regulada directamente desde la Constitucion

/Poﬁ'ﬂca de los Estados krnfdos Mexicanos, como las garantias institucionales

N

preylstas en su- favor/ o incluso prerrogativas relativas a cuestiones

nresupuestales k) merto ‘es que también se ha precisado que tal amplitud
\

\ x,,/s/lempre debe enienderse en el contexto de afectaciones a los ambitos

\ Competenmales J

L /
~

/ -
/

L /

Ademas, la precision de mérito dio lugar a que el Tribunal Pleno identificara
como hipotesis de improcedencia de la controversia constitucional, las relativas

a cuando las partes aleguen exclusivamente las siguientes violaciones:
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1. A clausulas sustantivas, diversas a las competenciaIeé/./\\\\i\\i\\\\\\\\\\\7
2. De estricta legalidad. N
/ \N /,«
Lo anterior se corrobora con el crlterlo rlsprudenC|aI /
P./J. 42/2015 (10a.), de rubro y texto siguientes: g \,,,,,/ ,/—:i \ /

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUS}:EPTIBLES DE/
ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONAEﬁS C(’)N/EL PRINCIPIO ¢ \ J
DE DIVISION DE PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL , SOBRE LA BASE ;
DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO. La contreversia ' constitucional es,
un medio de regularidad disponible para los Poderfs ordene yjuridicos y. organog
constitucionales auténomos, para combatir no mas. y\ actos por estlmarros
inconstitucionales; sin embargo, atento a su teleologla ‘esta Suprema Corte dg’
Justicia de la Nacioén ha interpretado que no;oda\wolacuan constltucmﬁal pl)ede
analizarse en esta via, sino so6lo las relacionadas co<rNos principios de ¢ \nsmrv de
poderes o con la clausula federal, delimitando el universo de pOSIbleS co fhct/os a
los que versen sobre la invasion, vulneracion o érmplemente afectacion a las e&feras
competenciales trazadas desde el texto co stitucional. Ahora bien, en la’ apicamon
del criterio referido debe considerarse /q e, en. diversos precedentes,\ este Alto
Tribunal ha adoptado un entendlmlenxo ar‘npllo del principio dé afectacion, y ha
establecido que para acreditar esta uﬁuma €s nec;esarlo que coﬂ I&emlélon del acto
0 norma general impugnados exista Quahdo menos un/ p/r lplo “de agravio en
perjuicio del actor, el cual puede den{/ar no sélo de la invasion ¢ petenC|aI sino
de la afectacion a cualquier ambito que |n0|da en su esfel/a regutada‘ directamente
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos co?r’ro las garantias
institucionales previstas en su/favor o bien, de otro tipo- d\s\prefrogatlvas como las
relativas a cuestiones presupuestaTes, no obstante, a pesér de la amplia concepcion
del principio de afectamon erep?c:lsarse que dlcha/a/mplltud siempre se ha
entendido en el contexto’ dé afectaciones a los Ambitos competenciales de los
organos primarios del Estado ‘lo_ que ha dado Iuga a identificar como hipétesis de
improcedencia de la cont/rover&a constltu0|onal\ul _relativas a cuando las partes
aleguen excluswameﬁte welamones 1. A clé 'sustantivas, diversas a las
competenciales; y/oTDé estrlcta legalidad, En cualqulera de estos casos no es
dable analizar la pregulandad de las normas o actos impugnados, pero ambos
supuestos de mprocedencla deben consﬁj%ra\e "hipétesis de estricta aplicacion,
pues en casoy dequJe se encuentren ‘entre zclados alegatos de violaciones
asociados a Ia&érbltek“ competenmalesxke as partes en contienda, por minimo que
sea el principio e aiectécmn el juicio/debe ser procedente y ha de estudiarse en su
integridad la-c en\bfectlvam : nte Q‘an ada aunque ello implique conexamente
el estudlo«demolacy nes sustantivas ala Constitucion o de estricta legalidad.”"®

\

En ese ordeh de ideas, si dQ manda de controversia constitucional se
aprecg que Ia pretensmn del anmlplo actor no se trata de una impugnacion
abstraqa @specto de uné/*wo’faélon directa a la Constitucién Politica de los
E;’(ados\Um/dos Mexwéﬂes §|n0 de un mero conflicto de legalidad que no
mv@lucra V|oIaC|ones a orbltas competenciales, entonces la controversia

2 coPs{ntuélonal es/merOCedente

En ese tenor, el suscrlto Ministro instructor estima que la controversia

constitucional, como medio de control de constitucionalidad, cuya finalidad es,

15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Pleno, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, pag. 33, Registro
2010668.
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S

en esencia, la defensa del sistema fed”eratlvg no se debe

/\

desvirtuar estudiando mpugnamones*de meraAegaIldad por lo

que en el caso, al advertirse que pgrtede ?actos |mpugnados

derivan de diversas wolamon/es/ ek aépﬁctos reguLados en
normatividad distinta a la Norma CI;G/ndamentaI se concluye que
procede desechar la demah\d‘a pf\eséntada por@l mqynmplo
actor, por actualizarse el supuesto de |rr1pro encia contenido ene’i articulo

19, faccion VI, de la ley reglamentarla de la’ materla en relac4chbn Ia fraccion

—
\

l, inciso i), del articulo 105 de la Constn\ubion Federal. / ) \

Por otro lado, con fundament@\en eIAartlcqu 282/16 &ei Cltado codigo

/
federal, se habilitan los dias y horas que se reqmeranﬁ:xa/ra\levar a cabo

s I~
la notificacién de este proveldb./:;/ / e A~

Y
/ .
. \7

~ /\ /“ \\
Finalmente, agregueéev akapedlente la\quresmn de la evidencia

criptografica de este proveido ‘en termlnqé de* @nsmerando Segundo'’,
articulos 118, 319 920y /Terce\ro TranS|tor|o2 dél C|tado Acuerdo General 8/2020,
y punto Quinto??, del »Qcaerdjj General 1412060\ de veintiocho de julio de dos mil
veinte, del Pleno de Ia Suprema Corte d\ st|C|a de la Nacion.

~ /
AN \J

™

/,

sea ésta'y las-diligencias que hayan ract ca

17 Acuérdo\GeneraI Umero 8/202 sintiuno_de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la/ Naglon -
Con§|dera o Sedundo. La emergenoi ia generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
aouerdo ‘publicado en el Diario Oficial.d Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que beryhllan or un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control
constltumonil/é cargo de la Suprema- erte/de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana

16 Codigo Fed Fald\ Prqéedlmlentos Civiles —
Articulo 282: %&lg:g‘akpuede habilitar los di Waé inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual

// dls‘tanma tanto para hacer frente alq sente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del

Uso las tecnologias de la |nformamon de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del
Roder Jud|0|a| dela FederacrégTFlREL)

7\ 18 Articulo 1. El presente-Acuerdo Genere?i tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en

@\oe ersias constitusion es yen adciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro
.esos medios de control d@ la cbnstltuaonalldad el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para la promocion, trefm/te ‘¢onsulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la

— /c bracion de audlenmasq comparecencias a distancia.

Articulo 3. En-€| Slstem Electrénico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes
electronlcos re aclonadqsb controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su
FIREL, en los términos _precisados en este Acuerdo General.

20 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente
o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de
manera autoégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
2" Tercero Transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos,
sin menoscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
22 Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion
QUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi como los engroses
y votos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas
evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
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ACUERDA

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoria y manlflesta Jmprocedenma
la demanda presentada en via de controversia constltumongl per e]\delco del ,

Municipio de San Mateo del Mar, Tehuantepec, Estado de Oai(;ca L —/

(& =y
SEGUNDO. Sin perjuicio de lo anterior, se tlene\\alr gﬁglco promoventeJ
N

designando autorizados y domicilio para oir y rembmnoﬁﬁcab}ones ~

\\ X o \4{:\7

TERCERO. Una vez que cause estado este aute\}rchlvese el eprdlente
) ) .
como asunto concluido. /,\ / K \
(OO AN /
Notifiquese por lista y por oficio al Mun\iQipie/a}z’tor. ‘,/;,,\ ~
) \
7D )

Lo proveyd y firma el Mlnlstro mstructor José Fernaﬁdo Franco
Gonzalez Salas, quien actua con Cgrmma Cortes Rodrlguez Secretarla de la

Seccion de Tramite de Controvﬁréms\Constltu0|onaTes \de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaﬂa General de gc@erdgs de este Alto
Tribunal, que da fe. ‘,/ // ;\ 7 \f»\»—/

Esta hoja corresponde al proveido de catorce de julio de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro instructor José
Fernando Franco Gonzalez Salas en la controversia constitucional 90/2021, promovida por el Municipio de San Mateo

del Mar, Tehuantepec, Estado de Oaxaca. Conste.
FEML/JEOM
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