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INCIDENTE DE SUSPENSION .ERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAL 92/2021

ACTOR: INSTITUTO \WACIONAL » DE
ESTADISTICAYGEOGRAFiA JAN W—

SUBSECRETAR}A QENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONAgﬁAD

/ ~

En la Ciudad de México, a quince de julio de dos mlliemtluno se, da/cue&fa al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el s nte asunto, con |a Copla certificada

de las documentales que integran el expedleﬂe\de la controver3|a /CODStItUEIOHal indicada
al rubro. Conste. / [~ N\

] T ()
v N )

Ciudad de México, a quince de Ju\lb\de dos mil velntu}no
ST

Con la copia certificada de, /C)Aenta y como esta ordéhado “en el proveido de
admision de esta fecha, formese y reg‘strese el expedlenté fisico y electrénico
del presente incidente de suspensroyl e N

// . \ / 7 . \7

Ahora, a efecto de proveer\;;obre la medlda “cal \1ar, se tiene en cuenta lo
siguiente. /) ) \Vl‘

~/ t\\ NG /\//‘

La suspension en onl&o\/ersms conshtpfcpnaies se encuentra regulada en los
articulos 147, 152, 16%, 174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de/labenstli/umon Politica de Ioé Estados Unidos Mexicanos, de
cuyo contenido se adVIerTe que: /

AN

1. Procede de GfICIO o a pet|C|f,
momento, hasta antgs de que se d| |

/

VA -/
/) /7 I~

' Articulo 1A d“e la/ Ley Reglamentarlq‘ e Ias Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de" Ios Est\dos Unidos Mexwérn}o Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro

instructor/ d ofreLo eﬁ peticién de p 3 conceder la suspension del acto que las motivare, hasta

antes deq Y: d@e la sentencia de%ytga La suspension se concedera con base en los elementos que

sean grogorm n s-0_recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en

ellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

2‘\Ari\'rc:ulo 15 de la Ley Reg‘Iameht ia de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
I%i‘tica de/ros Estados Un’dos Xicanos. La suspension no podra concederse en los casos en que se

pong en peligro la segu/r%dgdx) economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

\mexic no 0 pueda afectarse gravefmente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con

~

- 3-Articulo 16 de la. L:éyRegI;zmentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

\

\olltlca de los Estades Unldos Mexicanos. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser
sol‘|C|tada por las partes en gualqmer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4/Artlculo 17,de/la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
~ Politica de Ié Esfades/Unldos Mexicanos. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro
instructor podra mod‘ftgar o revocar el auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en
cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la
interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la
suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere,
el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza puedan ser
suspendidos sus efectos o consecuencias; OO

/N N
/ \\

3. No podra otorgarse en los casos en que la controyeiysla const|tu0|onal se—a

hubiera planteado respecto de normas generales; o \ /
4. No se concedera cuando se pongan en pehgre la segur‘dad o] econ()mfa J

nacionales, las instituciones fundamentales del ordemurﬂlco\mexmano o] puecla

afectarse gravemente a la sociedad en una proporcranﬁqavor alos beneflczlos

que con ella pudiera obtener el solicitante; //,,\ DN N~
( v \\ ) /»‘
5. El auto de suspension podra ser modlfpad“c) o reyocado cuamfo OCurra un
hecho superveniente que lo fundamente,y / @\ . \

) / ~
N

6. Para su otorgamiento deberan tener§e éh éuenta las clreuhstanmas Yy

)

caracteristicas particulares de la controwersm constitucional. — /

S

/N
/ /A~ / >
/ / / ~_ &

En relacion con lo anotado, el Trlbunal Ijieno de esta qurema Corte emiti la

jurisprudencia cuyo rubro y texto senéan TO\Stgwente 7 AN
“SUSPENSION EN CONTROVERSiA CONSTITUCIOI\(AL A\IATURALEZA Y
FINES. La suspension en controverS|as constltuc\ona]es aungue con
caracteristicas muy partlculzires ‘participa de la naturaleza’ de las medidas
cautelares, por lo que en prm(er Tugar tiene como flriﬁ/eservar la materia del
juicio, asegurando prowsmnalmenfe el bien juridico de quﬁ se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de” la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e mI/egrameﬂIe y, en segund ieride a prevenir el dafno

trascendente que pudlera ocasionarse a las pi y/a la sociedad en general
en tanto se resuelve elju |C|Gpr|n0|pal vincl lando a las autoridades contra las

que se concede a CUmMHMn aras de pro
y sujetandolas a/un reglmEJn de responsabi ilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que pc)r lo que/ respecta a este r%gi en, la controversia constitucional
se instituyé como un\medlo de defensa entre poderes y 6rganos de poder, que
tiene entre gtros. fmes ‘el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio dega ellos lo que da un—caracter particular al régimen de
responsablllda&es le quienes i mplen\ﬁon la suspension decretada, pues no
es el ml;eres mdwldual el que %\ege con dicha medida cautelar, sino el de
la somedad come se reconoce ticulo 15 de la Ley Reglamentaria de las
Fracg:lor]es ry Il del Articulo’ 1Q5\ la Constitucion Politica de los Estados
Unldos ‘Mexicanos”.®. o \

r el bien juridico de que se trate

[ —
/\\ C N

C mo Sgadwerte deT cﬂtéﬂo Jtmsprudenmal antes transcrito, la suspension en
con oveFSIasr,onstltuc;onales partlc1pa de la naturaleza de las medidas cautelares
por loqu@ en primer Iugar, \tlene como fin preservar la materia del juicio, a efecto
de@éegurar prowsmnajmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia

/pueda ejecutarse éﬁcaz <] Tptegramente de modo que tiende a prevenir el dano
i“rasc\dente que pudlera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se
\resuelva el juicio principal’

6 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, con
numero de registro 170007.
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En ese orden de ideas, la suspensmn constituye un
instrumento provisional cuyo prop05|to €s |mped|r que se ejecuten
los actos impugnados o que se produzcan\o continten reahzando
sus efectos hasta en tanto se dicta sentenma en el expediente
principal, a efecto de preservar la’materia del juicio y ewta/ se
causen dafos y perjuicios |Keparébles a las parfes ova la
sociedad, siempre que la naturalezé del acto lo pefmn;é y/ en su
caso, no se actualice alguna de las proh|b|C|0nEST1ue§stablece el artlculo 15 de la

Ley Reglamentaria de la Materia. N — \z >
Pues bien, en su escrito inicial, el InstltLgoNaclonal de Estadlstlcay Geografia,
impugna lo siguiente. /,f,,,_\\ )/ / ~\

~

~

\

\‘

f /

ARTICULO SEGUNDO!-

|
f‘

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO}\CL@A INVALIDEZ! SE\DEMANDE

Se demanda la invalidez de los &gu%ntes actos, en la medlda que\su aplicacion
viola la autonomia constituciona deI INEGI [sic] N D /

A) ACTOS QUE SE IMPUGNAN! S~

A.1 El Decreto por el que sé. aprueba el Programa_ Nacmnad de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urban&2021¢2024 pubhca(do\an ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 02 de Jurﬁcy de\2021 asi como, Eua@uer acto de aplicacion
presente o futuro.

A.2 El Programa NaC|onaI de Ordenam|ent0 Terr“i*oU y Desarrollo Urbano
2021-2024, pubhca:{do en el Diario Oficial de {a Fe}zleramon el 02 de junio de
2021, asi como cualqui r acto de aplicacion Pre&ente o futuro.

Dichos Actos se csnf}vlerten en la med)@a gue su aplicacion viola la
autonomia cons/t\tucmnal de gestion, ‘téchica, presupuestaria y de
admlnlstramgm de recursos humano L\% INEGI.

B) PORCIONES QUE ‘DE TAL DECR PROGRAMA SE IMPUGNAN:
B.1 Del Decretbpor erque se aprue rograma Nacional de Ordenamiento
TerrltorlaI%Desarrollo Urbano "621 /2024, se impugnan los articulos
PRIMERG SEGUNDO, TER(; CUARTO, asi como los articulos
TRANSITORK)S /PRIMERO y %Ef%l DO, solo en cuanto a que violan la
autonom1a cohstltumonal del Gl, ya que se incluye al INEGI en la
atenmen del menmonado h%;ama sin respetar la atribucion de dicho
Insti to\de/demdlr la /nf_r cion y act|V|dades que realizar; dichos
aﬁﬁ 10s que son de Ilter '

AR‘HCULO PRIME
Terrl“tprlal y Desarrollo |

‘DECRETO

aprueba el Programa Nacional de Ordenamiento
ano 2021-2024.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
“Desarrollo Urbar(o 2&21 2024 es de observancia obligatoria para las

‘ (dependenuas yzen'ﬂdages de la Administracién Publica Federal, en el ambito
-/ de sus respectivas competenmas
- /ARTICULQ TERCERO La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y

Urbano, dgn la part|C|paC|on gue conforme a sus respectivos ambitos de
competenpla[‘res corresponda a las Secretarias de Hacienda y Crédito Puablico
y de/la! Func(?n Pudblica, daran seguimiento a la implementacion de las
estrategms prioritarias y acciones puntuales, asi como al cumplimiento de los
objetivos prrerltarios establecidos en el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, con base en las metas para el
bienestar y parametros correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de la Funcion Publica, en el &mbito de su
competencia, vigilara el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TRANSITORIOS
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~Accion p {;11\ Tuz.‘io de Accién \Dﬁpendenmas Dependencia o
e \ / puntual ~ | y/o Entidades Entidad
TS} ~—|-responsables de coordinadora

N \ instrumentar la (encargada del
\ N Accién puntual seguimiento)
D) ) (instituciones
S coordinadas)
NN
( N
) ) ,
N ~
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PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia S|gu"éme dé wsu
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. L Y/
SEGUNDO.- La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urhan(}g‘eoutara .
y coordinara la ejecucion de los objetivos prioritarios, estra;églas prioritarias, O\
acciones puntuales, metas para el bienestar y parametros. del /P/ograma
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba/no/ 2021 -2024, con \ )
cargo a su presupuesto aprobado en los Presupuesttk“ e Egresos de Ia \7\
Federacion para los ejercicios fiscales que correspondgm
Las dependencias y entidades que tengan a su cargo. acejgnes puntuale$ \ J
previstas en el citado Programa, las ejecutaran con cargo al presupuesto /;jv”
aprobado en los Presupuestos de Egresos de la Federa?é&paralos ejercu:Ios\/ /
fiscales que correspondan.’ ,/ \
B.2 Del Programa Nacional de Ordenamiento Tergto\al y Desarrollo Urbanow
2021-2024, se reclama las porciones normatlvashue af)ajo se senalar( \
Este Programa se controvierte en las sigui ntes porciones normativas eh la
medida que su aplicacion viola la autonomia contl{)Gélonal de gestlon %cnéa
presupuestaria y de administracion de recursb&humanos del INEGI Q) \
- B.2.1 El Capitulo ‘3.- Origen de los, fﬁcursos para la mstruméntaq /del
Programa’, que literalmente establece;/ , . ~ S
‘3.- Origen de Jos recursos para Iazmstru/memamon del Programa
La totalidad de las acciones que S(e/cens+deran en este Pragrama,vmcluyendo
aquellas correspondientes a sus Objetwos\priorltarlos Estf ias prioritarias y
Acciones puntuales, asi como las 1abores de coordinacion interin l\ucmnal para
la instrumentacion u operacion de dlchas ‘acciones y e segmm@to y reporte
de las mismas, se realizaran con cargo al presupue\sto /a/utorlzado de los
eJecutores de gasto partlc(panies\ en el Programa rqrentras éste tenga
vigencia.’ N ) ‘ //
- B.2.2 El Capitulo ‘6.- Estra%glas p/lorltarlas y Acmonespuntuales
De este capitulo 6 se rmpugna las siguientes ¢ tnateglas prioritarias’ y las
siguientes ‘Acciones pun}uales que de ellas deri
B.2.2.1.- ‘Estrategia prloritarla 1.3, en especial é\combate la llamada ‘Accion
puntual’ 1.3.1., quesenﬁe la-literalidad siguiente:.
‘Estrategia prlorltana 1. C:Hamglr la accion guber amental intersectorial hacia las
regiones en conohcron de rezago y aquell on mayor potencial para el impulso
al desarrollo sostme’(e eﬂ el medlano / ar f lazos’

L

N \
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<’\ \ // /7
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\ / ) / / - :\ \\\ /7
1.3.1 Identificar | Coordinacién | INEGI; QONE\M_ 15 - Deéar‘r@lw
los  municipios | de la estrategia /INPI Agrarlo, </
con mayores O Tgmto rialy
carencias en // \\ / A ‘Urha o
materia de ) ~ T
equipamiento, ,,\ gy / N\
servicios de agua / e A* LD )
potable, drenaje, \ ) ) 4 \/
electricidad y ~ Oy N
. e \ NN
accesibilidad / o // )
carretera  para SIS e e
. /LSS TS —_ 4]/
orientar la toma LYY Co
de decisiones en 0/ - Y,
materia de S\ /
/ g\ \ \ 4 “~ J
politica publica. ~ )

B.2.2.2.- ‘Estrategia prlorltaua i 5, en esp(-;/cml gs\e ombaten las llamadas
‘Accion puntual’ 1.5.1.,1.5.2,, 1.5.3. y 1.5.7. q eso de la literalidad siguiente:
‘Estrategia prioritaria 1.5 Pﬁomover la genera ef‘{ istematizacion y difusion de
informacion desagregad en materia de or pnamlento territorial y desarrollo
urbano, para Ia/toﬁm\ de demsmnes que permjtéln diagnosticar, monitorear y
atender la pro}alematlca asi como lde i ar areas de oportunidad’

~ /
~/

Accmﬂ\ . \TIpO de D\e"""endenC|as y/o | Dependenciao
puntual-—~ | Accién /| Entidades Entidad
= puntual /Xesponsables de coordinadora
/ ) —|__jinstrumentar la (encargada del
/ &/ / ’ Accion puntual seguimiento)
AN \/ (instituciones
coordinadas)
Rﬁaﬁover SEDATU, 15 - Desarrollo
\mter ambio SEMARNAT, Agrario, Territorial
8 de mfermamon INEGI, CONAPO, y Urbano
Y chnommlento CENAPRED,
entre las | -/ SECTUR, SCT,
~|nstituciones en | SADER
‘materia de OT y
) DU \ S ~
Accion\\ N  / Tipo de Dependencias y/o | Dependenciao
puntlﬁal a Accion Entidades Entidad
™ = puntual responsables de coordinadora
/ \ / instrumentar la (encargada del
™~ Accién puntual seguimiento)
~/ (instituciones
coordinadas)
1.5.2 Concluir Especifica SEDATU, 15 - Desarrollo
la construccion SEMARNAT, Agrario, Territorial
e iniciar la INEGI, CONAPO, y Urbano
operacion  del CENAPRED
Sistema de
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Informacion /N /
Territorial y SO
Urbana  para
organizar a \
actualizar y N ~_
_dlfqndlr // \\ |
indicadores N\ )
sobre el OT y 4 R / /
Accibén Tipo de Dependenc Sy 0- \Dependemla(o S
puntual Accién Entlda | 7 Entidad /\
puntual responsab\féar&dg /»‘ coordinader
instrumentar la (encargadaet
Accion, purz(mal segulmlgﬁtd)/
(instituciones AN
coot:éiﬂad as) ( (\\ )
1.5.3 Promover | Coordinacion /SEDATU 15 - I%saﬁouo
la generacion e | de la estrategia [ <SEMARNAT Agraqu'l‘grrltorlal
intercambio de iNEGL, CONAPO, %Uﬂaano
inventarios en y -NAPRED, O \
los temas / \S{E;EQTUR SCT, |
prioritarios  del |/ )SADER |/ .
OT y DU. \\J [ (]
Accidn Tlpop“e Dependenmas/y/o . ﬁependenciao
puntual Accmrk ) Entidades S ) Entidad
puptu{\ 2 responsableéd/ ~ coordinadora
L instrum ar/I’a\ (encargada del
/ Sl N Accmn/p seguimiento)
a i\ \w/ (instit
NN coordin
1.5.7 Impulsar | Espeaﬂca BgN 15 - Desarrollo
la med|C|on, 7 f\\ Y EM AT, Agrario, Territorial
monitorio, /SN /7 Y S \I\gEGI y Urbano
reporte Y| S
verificacion/ de |~/
la exparé@\ W FRAN
urbana, / ~ " | )
mediante - \\Uk/ /
mtegramon\\ak N
Sistema ) de Z\j N
Informaglon / RN
Territorial 'y A Oy )
Urb@na (SITU), NS <
,,péra cgntrlbuw e \»/’\}\w7
/- al\segwmlento i
. la )la poliica| ‘. )
EAN nacpnal de OT (T
/ LyDbu. | O/

/\& B,2.2.3.- ‘Estrategia prioritaria 3.2’, en especial se combate la llamada ‘Accion
L puntual 3.2.5., que son de la literalidad siguiente:
V‘Estrategla prioritaria 3.2 Promover instrumentos de planeacion de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano entre los tres Ordenes de
gobierno, para ordenar, regular y consolidar las zonas urbanas’
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/N
K\\\\\\/ A
) AN
—~_/ £ X
[ //\ N\
D ~ QO
Accién puntual Tipo de Dependencras\yif) Dependénmad
Accion Entidades / Entidad. /
puntual respb&s%lgs de coo;dma&bma
VrTstruhC\emar la (éma(rga}ia del
A c@n puntual segui lento)
r(nstf(u iones Ve ‘\ ~/
_/ coordinadas) ( )
3.2.5 Dar General " \SEDATU, f\&S - Desarrollo
prioridad al _ BIENESTAR, ‘/ rétr\\o Territorial
desarrollo de los ~ INEGI, CONAPO," | — ‘3/ Urbano
instrumentos de / Ny

planeacién y a
las acciones en

materia de
desarrollo

urbano en las
zonas con

mayor indice de
violencia, mayor |
grado de

marginacion / o'
<que

aquellas
carezcan g Qe

mfraestruclur&

urbana  béasica, |/

mcorpé\;ande la

perspeCtN)a gé
genero  y/ de

wyferci}lwra\ldad

CONEVAL

DY

? -
/

4-%@@ prlorltarla‘&\” -en especial se combate la llamada ‘Accion
Quntual’ 5.1.,ques e la literalidad siguiente:

NEEtrgﬁegla prioritaric romover la habitabilidad de las periferias urbanas
gah\ recuperar la ,vivien abandonada y atender la vivienda en los
\aséntamlentos wr(e&gyﬂam>

< con el fin de disminuir la segregacion
T \socm(economma de Iaspersonas
~ Acciodn ﬁ’ D Tlpo de Dependencias y/o | Dependencia o
" | puntual/ | “Accién Entidades Entidad
/\‘\\/ . ;z f puntual responsables de coordinadora
( /7\\ S“ L instrumentar la (encargada del
N ) ) o Accién puntual seguimiento)
/\\\\\/ / T { JRN (instituciones
S~ . - coordinadas)
L ) ) 551 ./ General SEDATU, INEGI, 15 - Desarrollo
~_/ Desarrollar un CONAVI, Agrario, Territorial
N sistema de INFONAVIT, y Urbano
informacion FOVISSSTE
geografica de
vivienda
abonada 0
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vandalizada, )
con base en la AN Y/
informacion de \\\ .
los ONAVIS, SN ) N
para conocer N/
las vV _— —~\)
caracteristicas 1 .
y dimensién del NS (-
problema, a fin I | _—
de definir las { B Y%
estrategias a \\\ N N\
implementar. RN\ O
Este Programa se controvierte en las mencmnadas\porﬁlones normatlvas en Iaw
medida que su aplicacion viola la autonomia cpns\bltumonal de gestién, técnica;
presupuestaria y de administracion de recur§05 humanos del INEGI. | /‘
Esencialmente lo que se impugna de J@S transcritas Estrateglas
Prioritarias’ y ‘Acciones Puntuales’, es la. |nclu5|on del INEC{I,\ en\las
obligaciones de realizar diversas actividades en materias de estadj t‘lca y
geografia, cuando es el 6rgano de gdb rho@unta de Goblerno) del INEGI
quien debe decidir las actividades que’ en ESés materias reallzara ello en
atencion a la autonomia consagrada en |os artlcu}os/Z& Apartado B,

constitucional, 52,59y 77, fraccfones\mdela LSNIEG .~

Por otra parte, en el capitulo correspond|ente dela de\me“nda/ el Instituto actor
solicita la suspension del acto mpugn\ado en los S|gwentes ‘términos:
/ C /) ™~
“Se solicita la suspensmn p\ara/los siguientes efect/es hasta en tanto se
resuelva la presente ConerVerSIa Constitucional; >
1. Que el INEGI no este QbTrgado a realizar Ias%g VidAdes gue establecen el
Decreto y Programa rmpugnados )
2. Que el INEGI no esté- obligado a ajus ar§u s \arco normativo a lo que
establece, hasw tanto se resuel /a- el presente medio de control
constltumonalf\ -
3. Que el INEGL ﬁG esté obligado a.
econémicos y/ esupuestarlos
actividades-que. est blece el Decre

4. Que el gional el INEGI ne Sté

especuflcas “actlwdade e\st
|mpugTradOS

5. Quela SeCTeﬁrla de Desa rario, Territorial y Urbano, la Secretaria

de- Hacrenag y Crédito Pubuc la Secretaria de la Funcion Publica no
eje{zan atribuciones p;;ua dar>segwm|ento a la implementacion de las
estrategia prlorltarlas Y aqc\ones puntuales, asi como al cumplimiento de

{ IQs é}etlvos pnontartos establemdos en el Programa Nacional de
. Ordenamiento Terhtorlal Y Desarrollo Urbano 2021-2024, con base en las
el mtas para el brené,éta{ y/ pardmetros correspondientes, respecto a las

g ( act|V|dades qué es”tat;lecen el Decreto y Programa impugnados al

\ -Gl N

/7 Quela Sec{etarlgﬁe}a Funcion Publica, en el ambito de su competencia,

< ) no ejerza atrlbumones de vigilancia del cumplimiento de las actividades

_/ / que establecen el Decreto y Programa impugnados al INEGI.

./ Se solicita el otorgamiento de la suspensién para los efectos y
consecuencias referidos, respecto al Decreto y Programa impugnados, ya
gue pueden deparar perjuicio gravemente en los diversos ambitos y sujetos
regulados. [...]

Ademas, el INEGI solicita la suspension del DECRETO por el que se
aprueba el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

8

) """i'r~~/el ejercicio de sus recursos
,,gw/atencién y realizacion de las
Programa impugnados.

bligado a realizar las funciones
ablecen el Decreto y Programa
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Urbano 2021-2024, y los numeraJes del Programa
concretamente descrito en el cuerpo_ de\este escrito de
demanda, lo anterior hasta en tanto se- resuelva el fondo de' Ia -
controversia, por los motivos expresados én su apartado de
conceptos de invalidez, toda vez, q;% de\ no ser concedida. Ia
suspension solicitada, entre otrgé ;e estara trasgr;ad(endo
irreversiblemente su autonomla[ 1 i A

‘(ﬂ\if\\\\J

De lo anterior, se desprende que el actor sahcntala medida cautelarpara que
se suspenda el Decreto por el que se- aprueba el Programa \Namonal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbam}zbm -2024 y el Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo! Ufbano 2021-2024, a31 CQmo los efectos
y consecuencias de su aplicacion. ) ( \‘ )

\

— \ ~_) )

C N N

Atento a las caracteristicas par’ucuIaTes pel casoy a)ranaturaleza del Decreto
y del Programa impugnados, sin_prejuzgar respecto ‘de _su_reqularidad
constitucional, lo que sera m&uvo de estudio en la, sentencia que en su
oportunidad se dicte, procede COhCedér la medida qau’te[ar para suspender todos
los efectos y las consecuencias de. los articulos |rnpugnados del Decreto por el
que se aprueba el Programa/NacTonaI de Orden iento Territorial y Desarrollo
Urbano 2021-2024 y los" artlculos impugnados del Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024, inicamente por cuanto
hace al ambito competencial del é6rqgano conStltuc/ionaI auténomo actor, hasta
en tanto se resuelva eI fOndQ?:leI presente asumo\

~__/ Ny B ,,J /

Esto, a fin de preser\far Ia materia del jLHCIO y asegurar provisionalmente el
bien juridico que # el /actor estima vulneraaq ara que, de ser el caso, la sentencia
pueda ejecutarse eflcaz e/ mtegramente Ie\n erior, toda vez que el promovente es
un instituto cuyas notas y caract/ risticas de autonomia e independencia
funcional y fmaﬁetera se encuent%,’,,ﬁ asignadas en el articulo 26, inciso B’ del
texto fundamental )

En, ese sent;do si como ‘se indico, el proposito de la medida cautelar es
|mpedm que se_ejecuten los actos impugnados o que se produzcan o
contmuerﬁwzallzando Sus efectos, hasta en tanto se dicte sentencia en el
expedfente prmmpal lo: 2dente es otorgar la medida cautelar.

LO\anterlor en la/ mte\ \nma de que, como se desprende del articulo 55,
fracmon 18, de la Ley Reglamentarla de la Materia, la suspension vincula a todas las

/aut idades en el ambLtO\de su competencia, con independencia de que no tengan

el caracter de autoﬂdades demandadas en el juicio constitucional; por lo que
~deberan de apstenerse de materializar en la esfera juridica del actor los articulos
%pugnados deZI Decreto y el Programa cuya constitucionalidad se cuestiona, hasta

“\\ /eri tanto se re;ueiva el fondo del presente asunto.

/ AN

7 Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. |....]

B.[...]

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular
la captacion, procesamiento y publicacion de la informacién que se genere y proveer a su observancia.

8 Articulo 55 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El recurso de queja es procedente:

I. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad, por violacién, exceso o defecto en la ejecucion del
auto o resolucion por el que se haya concedido la suspension, [...].

9
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Maxime que, con esta medida, no se afectan la segurldad y ecOnomla
nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden Jurldlco\mexlcano nise ,
causa dafo mayor a la sociedad en relacion con los beneflc:las que pudieran —
obtenerse con ella, sino que, por el contrario, al otorgarla, up&c;mente/se pretende;—ﬂ\
garantizar que no quede sin materia el juicio y asegurar/prowslonalmente la
autonomia e independencia funcional y financiera g el actor estlma\;\/
vulnerada, a efecto de que este Alto Tribunal pueda“ pronunelérse sobre si el\ J
Decreto y el Programa Nacionales de Ordenamiento ﬂierr%rlal y DesarroHe
Urbano 2021-2024, resultan violatorios del ambito compeﬁnmal y presupuestal

del actor. VRN e
[0 ) 8 -
| N )
En consecuencia, atento a lo razonado cpn,,éntelagJOn se O\
N
—J (\ ~ \\ ~_“ ///
ACU ERD/-\
/ (O O

PRIMERO. Se concede la medida cau):elar soI|C|tada por el Ir%tltujzoﬁa0|onal
de Estadistica y Geografia, para suspenden todos los efectos y-las/consecuencias
de los articulos impugnados del Decreto por el que se Aprueba el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial \Desarrollo Urbano 2021-2024 y los
articulos impugnados del Proqran'fa Namonal de Ordena ento Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024, Gnicamente por cﬁante “hace al ambito
competencial del érgano_constitucional auténomo' actor, hasta en tanto se
resuelva el fondo del presente ésynto\ )

en /f sus efectos sin necesidad de
otorgar garantia alguna y Sm peqwc:lo de que p modificarse o revocarse por
algun hecho supervenlente conforme al artlcul / Ia Ley Reglamentaria de la
Materia. /S~ '

. .

Por la naturaleza e. m*rportanma de esk rocedimiento constitucional, con
apoyo en el artlculo 282g del Cddigo F&i"“"al de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletorla eﬁ;zermmos del ar ""’ulo %1 de la referida Ley Reglamentaria,
se habilitan Io dlasy hpras que se requieran para llevar a cabo la notificacion

'ente para que surta efectos legales, la
impresion, de Ia e\ndenma criptogr: a de este proveido, en términos del Punto
Quinto™, del dlverso Acuerdo Gener Plenario 14/2020, en relacion con el Punto
Umco”/del Instrur/nento Normauvo\aprobado por el Pleno.

9 ‘

Iculo. el Lodigo re era e I’OCG imientos Civiles. riounal puede nabillitar 10s dias y horas
9Art/i\2§2dICd Fede ldP dimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y h

mhabrl\s cuando hubiere causé urgent; que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de ﬁtachcars/e ~

/10 Acuerdo General nuréero 14/202/0 de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Naelon ‘por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el
\\dleclocho de marzo de dos mil veinte.
Qulntq Los proveidos que corresponda emitir al Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores, asi
como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en
la que consten las respectivas evidencias criptograficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna.
1 Instrumento normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
veinticuatro de junio de dos mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al treinta y uno de
julio del mismo afo, la vigencia de los puntos del tercero al noveno del Acuerdo General niumero
14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

10
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/ /\\\\ /
/N /S
AN ~_ / /

o

Notifiquese; por lista, por ofici\d/;i*\ me\dl‘ante MINTER@CJN
regulado en el Acuerdo General Plenario)12/2014, a la Fiscalia
General de la Republica. ~_ / L

[ C7

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General.de la

Republica, remitase la version " digitalizada del presente

acuerdo, por conducto del MINTERSCJI},Fré@uIiEo en el Acué\rgiQ;}?General
Plenario 12/2014; a efecto de que, con apQYQ\gﬁ\IQ dispuesto e/nfrrlosf\:articulos 4,
parrafo primero, y 5 de la Ley Reglamentaria de la Materia}s‘e(He‘Ve\/a cabo la
diligencia de notificacion a la referida anto“gidaY:l, en su resideﬁ\gia\bﬁéial, de lo ya
indicado; en la inteligencia de que la ?pié\cj\i\gifgﬁ'zada de es;é,/pr;bv\e//ido, en la que
conste la evidencia criptografica de la firma electrénic/g‘\ delf/s;‘ervidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del oficio
5767/2021, por lo que dicha notificacTén,,,,s,e/tendré por reél‘iZa}d\a\ una vez que se
haya generado el acuse de envio respectivo en el Siétem‘a’ Electrénico de la

~

Suprema Corte de Justicia de la Nacién:, —~ Ly

Lo proveyo y firma el I\I/Liﬁ/ig\trqms/tructor Lui \\Mg\i‘r/a Aguilar Morales, quien
actlia con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y/de Acciones/de “Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General d,e,,Acuerads de este AItQ <Fri‘9un%ﬂ/, que da fe.

CN ) [

(
{
\ ) ) \
A\ ~_ / / o

™

0,

) ) o~/
\ ~__/ / —, /
7\ - Esta hoja form\a(par’te\(\;!éi proveido de quince de julio de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro

instructor Lglé Marlﬂ Aguilar Morales, en el incidente de suspensién derivado de la
controversia \cen\\s\t}tucional 92/2021, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Conste.”’

JOG/DAHM

Nacion, por el que se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de
dos mil veinte.

UNICO. Se prorroga del uno al treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en
los puntos del Tercero al Noveno del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.

11



INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 92/2021
Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
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