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INCIDENTE DE SUSPENSiQN /
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 97/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE MEXICALI ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA .

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DEw CONTROVERSLAS

LA

CONSTITUCIONALES Y DE  ACCIONES - DE
INCONSTITUCIONALI[%D N N\
RNs) Ao

En la Ciudad de México, a dieciocho de agosto de dos/l:m’( veintiuno, se Qa Quenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en errésente asunto, “con la copia
certificada de la demanda de controversia constrtum alcon sus anexos presentados por
el Municipio de Mexicali, Estado de Baja Ca}n‘orn GZ@ integran el éxped*erite principal

de la controversia constitucional indicada al rubro@ nste SN )
\ \ ) ,‘ — —:T\\\ \}
N/ N0

Ciudad de México, a d|e0|och0(de a<g\crsto de dos ml‘l\ve‘nt‘luno

Con la copia certificada de cue{ﬁé ygomo esta QrdQn?QO en el proveido
de admision de esta fecha, formese y registrese el bregep’te incidente de
suspensioén, y a efecto de? proveer sobre la medlda éautelar se tiene en

T ~ L Y
cuenta lo siguiente. -

En su escrito inicial, el MUﬂICIpIO de Memca}L, %ﬁado de Baja California,
impugna el Decreto )egtslgtlvo numero doSmenJOs ochenta y nueve (289),
mediante el cual se. amu&oa la reforma a ( artlculos 1,14, 15, 17, 19, 20,
52, 57, 67, 91, 1@1 y 1D8 y la ad|C|o / Ios artlculos 122, 123 y 124, todos

Admlnlstraclbn Publlca del Eéi\a%) /de Baja California, publlcado en el
Perlodlco o?ldal del Estado, el

1 ieCreto No. 289 media | se aprueban diversas reformas a la Ley que Reglamenta el
Servlcb de Agua Potable en tado de Baja California; y asimismo, aprueba la reforma al
aruculo 38 Bis de la Ley Grgan a de la Administracion Publica del Estado de Baja California,
pubhce{do en el Perlodlco Oﬁela[ del Estado de Baja California, el veintinueve de julio de dos mil

: @lntluno < D Y

\ ~— /2 Todas las acttjamohes que Se realicen en cumplimiento a la norma que aqui se combate".
/

K

N NN

‘\\‘ Por otra parte en el capitulo correspondiente de la demanda solicita la

] /SUSpenspn\de Ias normas impugnadas, para el efecto de que:

~/

"[...] se mante\n\g/an las cosas en el estado que actualmente guardan [...] pues para iniciar las
gestiones necesarias para la absorcion de las funciones que actualmente realiza la Comision
Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, relativas a la prestacion de los servicios (sic) agua
potable, drenaje, tratamiento, alcantarillado y disposicion final de aguas residuales, es
indispensable que el ayuntamiento que el suscrito representa, realice un analisis a efecto
de determinar la viabilidad de asumir dicha funcion™.

Sobre el particular, debe considerarse que tratdndose de controversias

constitucionales la suspension se encuentra regulada en los articulos 14,



15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones f y H del Artlculo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexreanes““ de cuyo

\\ N~ / / /

contenido se advierte que: //\ "/ L\

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podré s& decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencﬂa def(mt(va BN J

2. Procede respecto de actos que, atendlendo Waturaleza pueg‘arf’

// ™ \ / 4/\/\ h \’/\V\\\ \1
\ ‘ ~

3. No podra otorgarse en los c;sds eh/ que la z“ontroversm

ser suspendidos sus efectos o consecuenmas,

constitucional se hubiera planteado respecto de@rmas generales, |

4. No se concedera cuando se pong‘ah éh peligro @ segl}rldad 0
economia nacionales, las |nst|tu0|ones/ fur)damentales deI ofd/el;(/Jurldlco
mexicano o pueda afectarse gravemente a/ Ia somedad en- Lma proporcion
mayor a los beneficios que con eHa pud1era obtener el s\ITelIante

5. El auto de suspension podra ser modlflcacLo \o reX/ocado cuando
ocurra un hecho supervemer(que\lo fundamente, \\\ ’

6. Para su otorgamlenteﬁeberan tenerse en cuenta las circunstancias y

/’ﬂtumonal

caracteristicas partlculalzes de ia controversia- EQ

En relacion con Ié) arTetado el Trlbu/;nai '”’"/no emitioé la jurisprudencia

/ \\\\ S /

TLey Reqlamentar|a<de ch/0|ones Lyl deI\Artieu,I,d 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandose\de as’ controversi dgﬁstﬁuﬁpnales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, podra Qoneeder {a-suspension del acto que tas motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspeﬂswﬂ se\concedera con los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por ekl mln‘stro instructor en terml articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspens@n noe. poara otorgarse en aqLiellase s en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales /

Articulo, A5.las Spension no podra ;;onced\rse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economla nam%é}es las mstltucmﬁes ﬁrndamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemekke a_la sociedad en L{na p?opermom mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

solicitante. ™~ S
XL ulo 16\La suspenS|on setraM|taré pér via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

t|empo\has\a antes de que se dicte seh}enua definitiva.
Arthulo 7. Hasta en tanto/no ~se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
/revoc auto de suspe nsrer(pqr e1 mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
@ndam nte

\ _Sila sUspensmn hubiere SIdO concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamaciéon previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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suspension en controversias constitucionales, auﬁque ‘con, caracterlstlcas muy
particulares, participa de la naturaleza de las med|das Cautelares por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia ?ieﬁwmo asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para_que la sentencia que\ en/
su caso, declare el derecho de la parte; a tora pueda ejecutarse eficaz. e\/
integramente y, en segundo, tiende a preyenir €l daho trascendente que pudtera
ocasionarse a las partes y a la souedad\h genéral en tanto se resueTve elj Juicio
principal, vinculando a las autoridades‘contra. Ia(sqde se concede a@umphrg/ en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y suletaﬂdelas ahn régimen de responsabmdades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que.re cta a este régimen, la gont;over5|a
constitucional se instituyé como un medio de defepsa erm} poderes y organos (ﬁa pod‘eJ “que tiene
entre otros fines el bienestar de la persona que se encue tra bajo el imperio. deaqueJIos lo que
da un caracter particular al régimen de responsa I@ades de quienes mcumplen on la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que’s rote e con dicha madwia cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de% Ley Reglamentaﬂaue 1as)frac0|ones lyll
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de\OSES/ta/dos Unidos Mexwanos“Q ~

Este Tribunal Constltucmgal ha sustentado due/ia /suspension en

medios de control constltumonal gparfimpa de la; naturaleza de las medidas
/N

cautelares, de ahi que /fene\cemo fin pry kenvary Ia materia del juicio

(/

asegurando prowsmnalmente el bien Jurldlgd d@ que se trate para que la

sentencia que en S}L caso declare fundados )os conceptos de la parte
actora, pueda ejecuta(se\eflcaz e mtegrarﬁﬁn\te ademas, tiende a prevenir
/

el dano trascendente que pudlera oc

|onarse a las partes y a la sociedad
en general, en ftanto se resuelvé\ijumo principal, vinculando a las

autoridades con’tra Ias que se concede a cumplirla, en funcion de proteger el

bien Jurldlco que se defleQ'"e,,%/ sujetandolas a wun régimen de

responsabllldades cuando no’'laacaten.

Eﬁ\ se-

\fe\Qt/den de |de\ suspension constituye un instrumento
provlswnal c/yo proposi

) es-impedir que se ejecuten los actos impugnados
o que se produzcan a 1Wen realizando sus efectos hasta en tanto se
dlcta sep‘tenma en el expedlente principal, a efecto de preservar la materia

deI@uuo y eV|tar Se cauéen dafnos y perjuicios irreparables a las partes o a

N
/ 1@ se/c;ledad slefnpre gue Ia naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

\

\

~__

se actualice aiguna/de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la
Ley Reglamenfaﬂa
Premsado ro anterior, si bien el articulo 14 de la Ley Reglamentaria

prevé que la "suspension no podrd otorgarse en aquellos casos en que la

2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.



controversia se hubiere planteado respecto de normas generales" *Io Cterfo /es que

al resolver el recurso de reclamacion 32/2016-CA, la Segunda Séfa de esta

\

—

Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que: para reSO)«/er lo relatlchj
\\\\ \/

a la suspensién solicitada [contra normas generales], se delQe/@mar en cuenta come

circunstancias y caracteristicas particulares de toda controvers{are/onstltuuonaj( qué J

en ella se encuentre en riesgo la vulneracion a un derecho hw@ﬁo Zf
/ \\ /
De ahi que, si bien el ultimo parrafo C\fek\artlculo 14 de *a Ley
N

Reglamentaria prevé que no podra otorgarse la sﬂspensmn /en a?:]uellos
casos en que la controversia se hublere plar%ado respecto\de ‘hormas
generales, lo cierto es que "la observanma d’e/tal dlsposmrQn nO\Bebe ser
irrestricta o indiscriminada, pues [...] se estlma quéia mterpretacmn mas favorable [...]
lleva a sostener como excepcion que@n \aqyellﬂs casos en qué lavcontroversm se
hubiere planteado respecto de norma/s generales que imp /quia»n 0 uedan implicar la
transgresion de algun derecho humano, si esfactlble concgde[]a Slkpensmn

Luego, para efectos de d/eftenm\mar sies pos&blé cdnceder la suspension

A — /

contra normas generales cemo/ acontece ,en /el presente asunto, es

( /

vertida es susceptible de

7/

—es decir, si se esta ante el

necesario examinar: (1) s; la nOfma generaQt
generar afectamoneLaJQs derechos huma

/ -
/
/

supuesto excepC|onaI— y, \(2) EQ caso de qu\ ta tal afectacion o riesgo de

afectacion, determlﬁar SI de otorgarse la suspension solicitada se incurriria

en algunos de\\os\ supuestos pre\k{o por el precepto 15 de la Ley

)s humanos. Sobre el particular, debe

Reglamentama\ —
1. La afectqcmn a los de

tenerse en cuenta que el Decrefto '

<

pugnado establece, fundamentalmente,
que el Gob’érno estatal debera transferir a los municipios los servicios
pub )lco\s\de agua potabte drena;e alcantarillado, tratamiento y disposicion
flnal de\sus aguas reslpluales Para ello, el articulo cuarto transitorio de tal

\
Gecrgte 6reve qué rog mU)ﬂICIpIOS contaran con 60 dias naturales —contados a

/ (

~ paftLI’ de su entrada en- vigor- para crear los organismos paramunicipales
encargados de la prestacion de tales servicios, debiendo notificar al
Ejecutivo del Estado una vez creado tal organismo, "a efecto de iniciar el

proceso de transferencia de los recursos financieros, materiales y humanos del
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organismo estatal operador del agua qt\j’e\\iéorlce@sﬁonda a favor del

organismo paramunicipal”. \ N Y

\ 7\ \77‘7

Al respecto, resulta oportunc} terfe/ en cuentaque /Si

bien a virtud del articulo 115 ﬁﬁc&on I, |nC|so a) de la

Constitucion Federal —V|gente a pa/ﬂrdel veintitrés de (iblembre de

mil novecientos noventa y nueve-, los Mun|C|prQs te@ran asu cargo Igs flimmones
y servicios publicos de "agua potabre( d\\qajé alcantanllado,}ratamlento y
disposicion de sus aguas residuales”, Io meﬁd)es que el pfopla Constltuyente
Permanente prevido que los goblernos(ktatales podnan canservar en su
ambito de competencia tales serﬁmés/"cuando la t\&néferehma de estado a

,,,///

municipio afecte, en perjuicio de la r:{QbIa;;lon su prestacmn 3, &

Es decir, conforme a ias reglas prewstas por el Constltuyente

I

i o constitucional de

I

Permanente en estos asuhios \Subyace un prln
afectacion a la poblacion” que deblese ser | observado cuando se pretenda
transferir, de los gdﬁrem\o\s estatales a 95 denlmpales la prestacion de
ciertos servicios pJthcos cﬁmo lo es,

stamente, el referido al agua.
Ahora blen, el acth aduce en su\Q crito de demanda que, para poder

asumir las funelones del serV|C|o de "'/ua que se le otorgan en virtud del

que la K*siamon /[de tal serwclo\q agua] tendra en la administracion mun|C|paI asi
como‘en eixf sto de Ios s V}Cl\S%

leCJretb |mpugnado a{ei:ta n forma inmediata a la administraciéon mun|C|paI

N

~. >/

y s<u adecuado furpcroﬁamlento al tener que iniciar con las actuaciones

B \ néce /mas para dbsotber funmones gue no esta seguro que pueda solventar o llevar a

~

/

\abo en benefle;o de la poblamon" En suma, el Decreto combatido le impone la

obllgamop de ?hzar gestiones administrativas necesarias "sin tener la

. >
~_/
~

3El articulo tercero transitorio de las reformas constitucionales de 23 de diciembre de 1999 sefiala en lo
que interesa que: “En el caso del inciso a) de la fraccion Il del articulo 115 [...] los gobiernos estatales podran solicitar a la
legislatura correspondiente, conservar en su ambito de competencia los servicios a que se refiere el citado inciso, cuando la
transferencia de estado a municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su prestacién. La legislatura estatal resolvera lo
conducente”.



agua potable”. \\*V
Mas aun cuando el Decreto impugnado establege/“una"fljmtamon a Iosfj
ayuntamientos al condicionar que el cumplimiento de la oblr@@}on constltUC|onaJ a

cargo de los municipios debera ser prestado a través de un orgamsmo paramumcrlpa1 J
toda vez que dicha disposicion no permite que sea efgyu;\rmento quien deflna Ja
organizacion interna y el régimen bajo el cual [...] déterm\he viable la ejecucu;)nhe la
prestacion de los servicios [de agua]". /\_\:\ - / / \
Conforme a lo anterior se advierte +balo L@estandar de prabablfdad y sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto— que el Decretoi:dfnbatldo es\auSCebtlble de
afectar el servicio publico de agua oIabIe drenaje, /alc/%:\r/’(tarlllado
tratamiento y disposicion final de sus aguas readualesx ar}te la falta de
certeza técnica, administrativa y/, flrfanciera sobre la wMad de que dicho
servicio pueda ser asumido, efectlvamente por el Munlclplodemandante
Esa afectacion resulta, rele\@ate para el o’fp;z;aml/ento de la medida
cautelar, en tanto el agua/censtltuwé 'un bien puleco fundamental para la vida y

la salud"4 y, por ende, el/derecho humano al- ég "es indispensable para vivir

dignamente y es cond|C|ohprev1a para la reallzacro otros derechos humanos".5

De ahi que "un abastemmlento adecua\dq

/
/

e agua salubre es necesario para

evitar la muerte per deshld{atacmn para%d/lr el riesgo de las enfermedades

relacionadas con eFagua y /para satisfacer las necesidades de consumo y cocinay las

\\\

necesidades de h1gre *personal y oméu/"’/s Es por ello que la continuidad del

abastemmlemg de \agua par sos personales y domésticos resulta

|nd|spensable para el ejerC|c1Q de} ste derecho.” Consecuentemente, una

~_ /

de Ias lelgamo/nes baS|cas deT Estado mexicano radica en garantizar el

acces& a\“seyvmlos de agua que propormonen un suministro suficiente y regular de

/ 7 S~ ,/
agua”® . N\ -
\ ~__ / /f‘ B :: \\f\ ~_ /
T \\ \\\\\ N \\ g /

\\\"‘GN\L\J./C/omité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion general N° 15 (2002). El
derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales). E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003. parr.1.

S5idem.

81bidem. parr. 2.

Vid. Ibidem. parr. 12, a).
8bidem. parr. 37, c).



/hacga una determmada
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Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la
pandemia de COVID-19 sigue presentewt{ue su |mpaato no
solo sigue siendo devastador pa;a La sa)ud y el blerz(estar de
las personas en todo el mun% s\no que tamblen slgue
aumentando la vulnerablllda\d de mﬂlones de pfelsbnés De

ahi que es "una pieza bésica de la salud pubhca {:\e’r papel vital que glesémpena el
acceso al agua en la lucha contra la pana{emia\ﬂe COVID-19"¢ Premsamente por
ello, la falta de instalaciones de plg“ene r‘e/sultante "de/SGFVECIOS de agua y
saneamiento inadecuados e msuﬁmentes [ Ks\lgue siendo tragma" 1o/

A partir de lo anterior, en tanto el De/creto |mpugkado/e§ susceptible -se
insiste, con un grado de probabllldad 3/ sm pLejuzgar sobre eI fondd\d/é/l ééunto— de afectar
el servicio publico de ;albasteumlento de /agua, ante el grado de
incertidumbre de que el Mummplo demandant\auente con la capacidad
administrativa, laboral y flnancnera para asurer;‘ mcluso de manera “expedita”
—es decir, dentro de 60 c( las- nqt\males ala entracYa; }en \agér de tal decreto—, los servicios
publicos de agua/ptatable ﬂrenaje alcant{uado tratamiento y disposicion

final de sus agu/as res+duales —-que h4sb(| /mente ha prestado el Gobierno estatal-,

se concluye que en eI presente cas d’/se actualiza un riesgo de daiio al
derecho humantrdé acceso dlsﬁ&
En esauntehgenma comok

/

procedgbtorgar 1a medida tuM

ég\ﬂv/

ente los arreglos institucionales creados por el

icion y saneamiento de agua.

/
/

establecido esta Corte Constitucional,

en aquellos casos en que advierta que ciertas

normas gen ales afectan

Estade precrsamente pa tizar los derechos humanos".!! Ello, pues en estos

Cases \Ia‘ vuIneramon a ,

Bersona sino que "impacta en todos aquellos usuarios o

hos bienes humanos basicos no se proyecta

\ béne )CIaI‘IOS de Ié métltuelon que se trate, e incluso, en la sociedad en general; de ahi

T

90ONU. Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. Llamamiento de
alerta del Relator Especial para los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

100NU. Declaracion conjunta de los titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales de la ONU en
el Dia Mundial del Saneamiento (19 de noviembre de 2020). La pandemia de COVID-19 y los derechos
humanos al agua y el saneamiento.

1"Recurso de reclamacion 130/2020-CA del indice de la Segunda Sala.

7



que revista aun de mayor importancia el otorgamiento de la suspensmn a fln de evitar
afectaciones colectivas o estructurales a los derechos humanos en nuestropals" A

,x \**7

Luego, en tanto en la especie el Decreto comb/atlde CL(enta con esea

\

\ //

grado de “impacto” o “incidencia” en los arreglos |nstltgc|6 Ies tend|entes a \\7,/
garantizar la funcionalidad y operabilidad de los servmtos eFe agua potablé J
drenaje, alcantarillado, tratamiento y dISpOSICEniﬁﬂ de sus_ aguas/
residuales, se concluye que en el preser( te- \camo se actuahia Una
excepcion a la prohibicién prevista en @ amculo 14 de la Ley
Reglamentaria, ya que la medida cautelar teﬁ&rla como efec“eo asegurar
que tal servicio publico no se vea afectado anie/ su transferendiapbr parte
del Gobierno estatal hacia el Mun|C|p|0 demandante Y, conseéuéntamente
se pueda evitar un dafio wrepa;abie al derecho humano de acceso,
disposicién y saneamiento de agua\mlsmo que a%ﬂa pandemia de
COVID-19, resulta fundamental para el éjerCICIO de Iqs d@reehos humanos a
la vida y al nivel mas alto pos/b‘re dé salud fisica ymental

Asimismo, porque anbe el esceﬁarlo de |ncerT|d/mbre sobre la viabilidad

de que el Munlc;lplo pueda admlnlstrar &\ske/uadamente los servicios

publicos de agua potable drenaje alcantal'ma , tratamiento y disposicion

final de sus aguas resldualas el riesgo n puede ni debe ser asumido

por los usuarlos de ‘tal serwcm pubh&x/n efecto, el “grado de incertidumbre”

respecto a la posﬁ)thdad y capac;daq

s, %1

jue tiene el Municipio actor para

asumir de tales se\’c{os publi o] de perjudicar el otorgamiento de la

medida cautelar Ia beneficia flca pues precisamente, tal riesgo de

afectacmn al um|n|stro adec;ua

protecélpn 'gule1ar preventlva po?‘parte de este Tribunal Constitucional, ante

y continuo del agua amerita una

™
/

h 7 ™ \\

el pellgro eﬂ Ia demora S

/ )
Con% lo sostqu Ia §egunda Sala al resolver los recursos de

/redamacron 91/3018 CA/y 95/2018-CA, en aquellos casos en que se

fmpUgnen normas generales en la controversia constitucional, "que impliquen
0 puedan implicar la transgresion irreversible de algun derecho humano, es factible

conceder la suspension”. Es asi, pues ante el siempre existente riesgo del

12j4em



retardo o dilacién en la emisién deI fondQ del negocio, esta

Corte Constitucional S|mplemente rTe puede ‘apostar” n deJar

a la suerte” los derechos huma/nos de Ias personas mueho

menos cuando los dafos qudaﬁn re%ultar wreparables b de

[T R
dificil reparacion. \,/ O J

Maxime si se tiene en cuenta queila\y prOV|denC|as o medldas
cautelares tienen mayor significado e(rv Ia\materla de derechos humanos
MAas que en ninguna otra, en tanto que en esf(a materla resulta
imprescindible evitar que durante |Q tréﬁutamon de un\orocedlmlento ante

los 6rganos tutelares se consuman Ble rr(anera |rrepghabI&010laC|ones a los

/7~ —/
derechos humanos. /LT A

Atento a las con3|deraptones hasta aqm expuestas se concluye que las
consecuencias juridicas / y maferlales del Decrekcc)mbahdo producen, de
manera inminente, un rlesgo de dano aI derecho humano de acceso,
disposicién vy saﬁeanyénto de agua/\ para consumo personal y

doméstico en forma\suflmente salubre aceptable y asequible; de ahi

que en la espe/me se actuallce una\Q ¢ pC|on a la regla de prohibicion
prevista en el artlculo 14 de I Ley/R\eg/mentarla
2. AnaIISISTtractuallzacm}'t\

articulo 15 de/1a Ley Reglame\a iz

_/

Ias prohibiciones previstas por el

. Una vez superada la cuestion relativa

r la suspension contra normas generales -

)
/

ala pr@*blcwn general de ot
al haberse\é\edltado quecen’ l‘\e/eue se estd en el supuesto de excepcion, ante la
generauén de V|oIaC|ones

chos humanos—, procede analizar si existe algun

|mped|mento para e1 ote i amlento de la medida cautelar, conforme lo
gst?blece el precep%q 15 de la Ley Reglamentaria.
\» / AI respectd se. censldera que con la concesion de la medida tutelar no

.

\e afectarla‘ Ia?segurldad y economia nacionales, ni las instituciones

) fundamer/rtales de% orden juridico mexicano, ni se causaria un dafo mayor a

L) la sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella,

/

por el contrario, al otorgarla Unicamente se pretende evitar,
provisionalmente, que se aplique una norma general con el consecuente
riesgo de afectacion a los servicios publicos de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales; todo
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ello a fin de que el Estado pueda cumplimentar adecuadamerlte /con su

deébito de “garantizar” el derecho humano al acceso aI \agua en forma

suficiente, salubre, aceptable y asequible, medlante} Ja preservacmn deLj
N

\
\

arreglo institucional existente en el Estado de Baja Cahf& /ma, ‘con3|stente en

gue sea el Gobierno Estatal quien continte prestando tales/servmlos hasI‘aJ

—

gue se emita la decision de fondo de la presente contwefsm N

< /
/ RNV

En consecuencia, atendiendo a las mrcunstarQas partlculares de‘r caso

y con fundamento en los articulos 14 a 18 de |a Léy/RegIamentaVra se‘ ;

|
\\‘/

ACUERDA?\ ﬁgfy

Unico. Se concede la suspensmﬁ Sbrféltada por\Hécto\“ Israel
Cesena Mendoza, Sindico ProcuradOr del /Vlge3|mo Tercer Ay/ﬁr/ﬁ/amlento
del Municipio de Mexicali, Estado ;le Baja Callfornla para el efecto de que
se interrumpan los plazos y obilgaclones prewstas n los articulos
transitorios del Decreto |mpugnado y, consecuer(temente el Gobierno
Estatal continte prestand6a Lé habitantes, /d}el c{ado Municipio los
servicios publicos de agua\potable drenaje alcan/tarlllado tratamiento

y disposicioén final de sus aguas reS|dual\3§ Zen tanto se resuelve el

fondo del asunto.

Dada Ia néturaleza e |mporta ia de esta medida cautelar, con apoyo

~
/

en el/a ;ilcyLo §8213 del CQdJ\O Federal de Procedimientos Civiles, de

apllcaclon sypletorla én termmOS del 1 de la Ley Reglamentaria, se
’//"‘\ \ \

> e

/ /1 1;God\qo Federal de Procedlhnentés Civiles
x Art[cUIo 282. El tribunal puede- habllltar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
\exua eXpresando cual sea éstay las diligencias que hayan de practicarse.

14Le\rRquamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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habilitan los dias y horas que se reqweran para llevar a
cabo las notificaciones de este acuerdO\
Finalmente, agréguese a/l ?xped’e/nte para que suﬁa

efectos legales la impresion Qe/(a eVIdenC|a crlptograf"ca de

este proveido, de conformldaé éon el artlculo 9”5 del

Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de- mayoﬁe dos mil velnte del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacloh\ \‘\;

Notifiquese. Por lista, por OfICIO a Ias p/artes en su( re31den0|a oficial a

los Poderes Legislativo vy E|ecut|v0 deif\Estado de Baia Callfornla y a la

N

e

Fiscalia General de la Republica via elec’(ronlca ( 1 D) ;;\\

Y )

~__~ )/

En ese orden de ideas, rerﬁitase la verS|on dlqltalfzafda del presente

acuerdo, a la Oficina de CorreSpOndenma Oomun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Ba|a\ Callfornla con re
Mexicali, por conducto del MINTERSCJN ‘regulad@ en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a (nde due genere Ia boleta de turno que le corresponda

y la envie al orqann |ur|sd|cc:|onal en tu{no a efecto de que segun lo
dispuesto en los artlculos 1376 de Ia\ge

Federacion, 4 parrafo prlmero”,/

®rgan|ca del Poder Judicial de la

y\5\”§ de la Ley Reglamentaria, lleve a

cabo las dlhqerfcms de notlflcaélo por oficio a los Poderes Legislativo

' Ejecutwq del Estado de Ba]\C/Ilfornla en su residencia oficial, de lo
ya |nd|cadq debiendo levant
las no?flc\mones practl\a/s en auxilio de este Alto Tribunal; lo

las razones actuariales respectivas de

/

/ AN
/ I ~ \\ \7 \ZQ\\
15Acu§rdo beneral Plenario 8/20 /

Artlculo 9. Los acuerdos y las- dlvers\as resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
- I\ﬁ1n|stro Prﬁ@dente o del IVﬁnlstrQ instructor, segiin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
/" menoscabo de que puedark firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al
pre%ggnte respectwq con eI uso de Ia FIREL.

// . TsLev Organica déi PoderJudlmal de la Federacién

‘ v/ \Ar‘tlculo 137. Las c}lllgenclas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
\‘\ ~_ /de la Nacién o dejConSelo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
- ,,,eonsejero sgcretano secretana actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el
— \\ 6rgano que conozca. de* asunto que las motive.

| 1Ley Reqlamentaﬂa de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

8Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificaciéon se tendra por legalmente hecha.
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antedicho, en la inteligencia de que para los efectos de Io prevmto en los
articulos 298'"° y 299%° del Cdédigo Federal de Procedlmlentos C|V|Ies la /.

\\ N .

copia digitalizada de este proveido, en la que /conste Ia eV|denC|afj\
criptografica de la firma electréonica del servidor publlce/ﬁsbonsable de su fj;}“/
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del deSpacHo 758/2021 ehJ
términos del articulo 14, parrafo primero?’, del cﬁa\trAcuerdo Generaf/
12/2014, por lo que se requiere al 6érgano Jurlédregbnai respectrvo a ﬁ} de
que en auxilio de las labores de este Alto Tnbhnal a/ Ia brevedad posrble lo
devuelva debidamente diligenciado por esa mlsrﬁé via. \‘
Ademas, ante el grave riesgo que |mpI|ca éICOVID 19 (SAR& Cov -2)y
que la pandemia subsiste como un pel/gr‘o/para la salud de\ién%&o/ que la
reactivacion no se realiza en un cqﬂexto de normalldad 19 QUe implica la
implementacion de modalldades qUe\ permltan enfre\ta( la emergencia
sanitaria, insistiendo en la utlllzac;lon de’ tecnologlas de Ia \tnformacnon y de
las comunicaciones, notlflduesg\el present 9cuerdo y remitase la

version digitalizada del mlsmo a la Flscalla General de la Republica,

por conducto del MINTERSCJN para que se\He e a cabo la diligencia de

notificaciéon a la refénda\autorldad en, s\S|denC|a oficial, de lo ya

indicado, y cabe preusaﬁjue el acuse\ envio que se genere por el

Ié remision de la version digital
de este acuerd\ hace J/as veces deﬁ\o 'CIO de notificacion 6098/2021 a la

19¢codigo Federal de Procédlmlentos Civiles
Articulo 298. Las d|I|ge\nmas que no puedan cticarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el jUICIO deberan encomendarse al, Juez/ de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en-que/deban practicarse.” /

Si el tribunal requendo no puede practléar en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomehdaTa q/sh vez, al juez IocaLcontespohdlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban teneNugar ) NN

La Supr&na Corpe de Justicia pyede\enGOmendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autgfdad JU@LC|aI de la RepuHI“ca auterlzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumpﬁmentaclon PR

2°Ar{|éulo 299 Los exhortos,y despackfos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo

que-los- preVenga a meﬁOS de- det7rm|na0|on judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término

ﬂjado pueda exceder de diez. dias.

21acuerdo General Plenario 12/2014
‘Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versidon impresa, la cual corresponde a su original. (...).

modulo de mtercarrwh;cac;on con mo 1vo\
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/\ /N N

~_/ 7
- /
~

/\

indicada Fiscalia, por lo que atendlendb a Ip previsto en el
articulo 16, fracciones I, II, llI y IV22 de\PAcuerdo Ganeral
12/2014, dicha notificacion se te/nd{a pgr reallzadauna vez
que la documentacion remltlda//e \ec:lba en eI reposﬁorlo
correspondiente y se genére el gcdse de envfo \(éspiectlvo
en el Sistema Electronico de la Suprema’ Co@% Just|C|a de la Nac‘on
Cumplase. 7 ‘,/—\\\ /\j\/‘j
Lo proveyo y firma el Mlnlstro/InStruc“tpr Alberto Perez Iayan quien
actua con la Maestra Carmina Cortes Fibdrlguez Secrétarla de la Seccion
de Tramite de Controversias bons’( tucionales \y cle\ Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subs/ecre;arla General de Aelfefdos de este Alto

Tribunal, que da fe. /_;;:j;\ -/ v
)~ N\
/S )
J/// ~ \\\

R

Esta hoja corresponde &bFQVGIdO de dIeCIOChB d/ggosto de dos mil veintiuno, dictado
por el Ministro Instyuctor\Albe/rto Pérez Dayan; en el incidente de suspension formado
en la controversia ¢onst|tuclonal 97/2021, pron wda por el Municipio de Mexicali, Estado
de Baja California. Qqnste / \

IEMA/SRB/JHGV 1

>

~
N

I~ S ~ /T

22Articulo 16/ Eri LOS orgaﬁos Jurlsdlcmonalésﬁg -PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea rem|1ldamr la, SOJN a través del A INTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante- eT uso %}e la’ clave de acce |gnada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
oérgano j nsdm&onal/del PJF debe’rzo\ac der diariamente a este submddulo del MINTERSCJN,
especificamente a sy seccion denomlha\udmformamon y requerimientos recibidos de la SCIN”, en la cual
tendra/ages Un listado d eq erimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
JUHS(LCC;QhM(&l PJF de su ad;
ll. Para acced@ a la informacié

va a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denormnadm“Ver requerlmlentgo ahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
ae mdlquen ]os principales datqs Aanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radleado en &l indice de ese-organ erISdICCIona| del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJN vy, en su caso, de las sonstancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
‘ (inferior la evidencia cnpto@(aﬂca/de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
NTEQSCJN El a‘cusej de- envuo que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
/ \velectreﬁlcamente por e éLserVIdor puiblico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién

[/ electronica; R
- III \Una vez que el ée;wdo*r}aubllco del 6rgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
\\ —v r|f|que qui}a dOCumentamon remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
/- ——¢lectronica rrésp()nd|e te, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
/ N0 MINTERSCJN pern?fe la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en
/ el acuse de envio, asi 'lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
./ electrénica conducente, oprimira el boton denominado “recepcién conforme”, lo que generard mediante el

uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y
IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razén correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botén denominado “recepcién con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
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