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INCIDENTE DE SUSPENS&QN LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 98/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE TECATE ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE "DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES Y. “DE  ACCIONES - DE
INCONSTITUCIONALIL}AD \ ' = /
ey ~ QO

En la Ciudad de México, a dieciocho de agosto de dos/m*f veintiuno, se Qa c\l/enta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el présente asunto, “con la copia
certificada de la demanda de controversia constltucuma\ltﬁ)n Sus anexos preSentados por
el Municipio de Tecate, Estado de Baja Califcyn’ia q%e integran el expedlehté principal de
la controversia constitucional indicada al rubro /Ccn )

O\ ) NS
\ "/ TN
Ciudad de México, a d|e0|ocho(de a<gost'o de dos mrl\ve‘nt‘luno

\,,/

,/

Con la copia certificada de cue{ﬁé ygomo esta ordQnacLo en el proveido
de admision de esta fecha, formese y registrese el bresepte incidente de
suspension, y a efecto de? prdveer sobre la medlda éautelar se tiene en

S ~ L RN
cuenta lo siguiente. -

En su escrito inicial, el I\/Iummplo de Te(:ateﬁ Egado de Baja California,
impugna el Decreto )egtslgtlvo numero doSc\lenJOs ochenta y nueve (289),
mediante el cual se amu&oa la reforma a 65 artlculos 1, 14, 15, 17, 19, 20,

52, 57, 67, 91, 101 y 1D8 y la ad|C|o / Ios artlculos 122, 123 y 124, todos

1 IeCreto No. 289 media | se aprueban diversas reformas a la Ley que Reglamenta el

Servwb de Agua Potable en tado de Baja California; y asimismo, aprueba la reforma al
amculo 38 Bis de la Ley Organ a de la Administracion Publica del Estado de Baja California,

pubhca(do en el PeI’IOdICQ Oﬁelaf del Estado de Baja California, el veintinueve de julio de dos mil
- @lntluno ay

\ ~— /2 Todas las actuauones que se realicen en cumplimiento a la norma que aqui se combate".
/

K
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‘\\‘ Por otra parte en el capitulo correspondiente de la demanda solicita la

/sUspenspn\de Ias normas impugnadas, para el efecto de que:

~/

"[...] se manteggan las cosas en el estado que actualmente guardan [...] pues para iniciar las
gestiones necesarias para la absorcion de las funciones que actualmente realiza la Comision
Estatal de Servicios Publicos, relativas a la prestacion de los servicios (sic) agua potable, drenaje,
tratamiento, alcantarillado y disposicion final de aguas residuales, es indispensable que el
ayuntamiento que el suscrito representa, realice un analisis a efecto de determinar la
viabilidad de asumir dicha funcion”.

Sobre el particular, debe considerarse que tratandose de controversias

constitucionales la suspension se encuentra regulada en los articulos 14,



15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones fy H del Artlculo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexreanas““ de cuyo

N\
{ ~. /) —N
~ — /' /

contenido se advierte que: >~/ ya——

\
\/

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y pod/ s& decretada en j\;;

todo momento, hasta antes de que se dicte sentencﬂa def@tﬁ/a \ J
2. Procede respecto de actos que, atendlendo aﬁ{—ﬁaturaleza puep‘arf
~/ /S \
ser suspendidos sus efectos o consecuenmas/ ‘,/—\\\ \j;

3. No podrd otorgarse en los c/asds eh/ que la dontrqversm
constitucional se hubiera planteado respecto deﬁbrmas generale\s\, /

4. No se concedera cuando se pongan én peligro @\segl)ﬂdad o]
economia nacionales, las mshtumoneg fur)damentales del OFderf juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a/la somedad en uﬁa proporcion
mayor a los beneficios que con el fa pud1era obtener e] so aynte

5. El auto de suspension podra ser modlflcac(o o re)vocado cuando
ocurra un hecho supervemer/eqtg“o fundamenté, \\\ ’

6. Para su otorgamlemaﬁeberan tenerse en cuenta las circunstancias y

/’ﬂtumonal

caracteristicas partlculares de ia controversia EQ

En relacion con Ié anetado el Trlbu;al ”"/no emitio la jurisprudencia

cuyo rubro y texto SQn déﬁf enor S|gU|ente,,,,,,,,,
"SUSPENSION EN C@NTRO\/ERSIA CONSTi\kC"""""NAL NATURALEZA Y FINES. La

/

Ley Reglamentaria \Ias ?mcmnes Iy Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 14. Tratandose\de as’ controversi czfgﬁs‘ﬁtu&'pnales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra Qonqederia suspension del acto.que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspensmn s@concedera co los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el mln‘stro instructor en ter{m articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspens@n ne. poara otorgarse en aquellas s en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas gerrerales /
Articulo, 15. las ISpension no podra conced\rse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economua nam%éles las mstltumoﬁes \fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravememe a la sociedad en L{na ﬁrop@r0|om mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
sol| ante. >~
culo 16\La suspensmn sqtran’ntaré pér via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tlempqhaﬁa antes de que se dicte senﬁnma definitiva.
Articulo’ 17. Hasta en tanto'no-se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
/revoc el-auto de sus nSIOerqr ﬁ‘j mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
g(mdam nte
\ _Sila SUSpensmn hubiere SIdO Canedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolve/r el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificaciéon o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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suspension en controversias constitucionales, auﬁque con, caractensncas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medldas cautelares por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la maferla HGFJUICIO asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para_que la sentencia que\ en
su caso, declare el derecho de la partP/ ac tora pueda ejecutarse eﬂcaz e\
integramente y, en segundo, tiende a preyenir el daho trascendente que pudiera/
ocasionarse a las partes y a la sociedad en. general en tanto se resuelve el Juicio
principal, vinculando a las autorldades<contra Ia(sqz(e se concede a@umpmg/ en
aras de proteger el bien juridico de que se trate y SUJefaﬂddas ahn régimen de responsablhdades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que.re cta a este régimen, la gont;overaa
constitucional se instituyé como un medio de defepsa ent ﬁ?;@éres y organos cre pO(TEJ’ “que tiene
entre otros fines el bienestar de la persona que/se encue tra bajo el imperio. deaquejlos lo que
da un caracter particular al régimen de responsal ||dades de quienes mcumplen on |a suspension
decretada, pues no es el interés individual eLque se rot e con dicha medu{a ‘cautelar, sino el de
la sociedad, como se reconoce en el articulo ‘15 d Ley Reglamentaia \sLe lasfraccmnes Lyl
del Articulo 105 de la Constitucion Politica dE‘\OS\ES'[ /dos Unidos Mexlcanos“*2 ~

Este Tribunal Constltucmpal ha sustentado due/ia /suspension en

medios de control constltumonal Zparticlpa de lay naturaleza de las medidas
/

[

cautelares, de ahi que /fane\como fin pr/ ervan Ia materia del juicio

asegurando prowsmnalmente eI bien jurIdIQO @% que se trate para que la
sentencia que en S}Jf €aso declare fundados )os conceptos de la parte
actora, pueda ejecutanée\efmcaz e mtegrarﬁen\te ademas, tiende a prevenir
el dafo trascendente que pudlera ocC \arse a las partes y a la sociedad
en general, en ftan’te se resuelve\ijumo principal, vinculando a las

autoridades cOﬁ’tra Ias que se concede a cumplirla, en funcion de proteger el

bien jUI’IdIGO que se defleQ""e,,,/ sujetandolas a un régimen de

responsabllldages cuando no’'laacaten.

Eﬁ\ se-

\e\Qr/den de |de\ suspension constituye un instrumento
prov“l&onal c/yo proposi

 es-impedir que se ejecuten los actos impugnados
0, que se produzcan o uen realizando sus efectos hasta en tanto se
dlcta sep‘tenma en el expedlente principal, a efecto de preservar la materia
del@uuo y eV|tar Se cauéen dafos y perjuicios irreparables a las partes o a
@s&nedad &empre gue Ia naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

se actualice ajguna/de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la

\ Ley Reglamenfaﬂa

Premsado ’ro anterior, si bien el articulo 14 de la Ley Reglamentaria

prevé que la "suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la

2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.



controversia se hubiere planteado respecto de normas generales lo Crerfo ‘es que

al resolver el recurso de reclamacion 32/2016-CA, la Segunda Sa“ra de esta /.

\

Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que: para resoyer lo relatlvafj
\\\\ />
a la suspension solicitada [contra normas generales], se delge/@mr en cuenta come

circunstancias y caracteristicas particulares de toda confrovefs(&e/onstltuc:lonar qué J
en ella se encuentre en riesgo la vulneracion a un derecho hw@no /”\5?3/

/’” e Z\ /
De ahi que, si bien el ultimo parrafo dek\artlculo 14 de 1a/ Ley

Reglamentaria prevé que no podra otorgarséja sUspensmn /en a?:]uellos
casos en que la controversia se hublere pJarJteado respecto\de ‘hormas
generales, lo cierto es que "la observanma de/tal dlsposmen nO\éebe ser
irrestricta o indiscriminada, pues [...] se estlma QUéiamterpretacronmas favorable[ ]
lleva a sostener como excepcion que@h \acgjellés casos en qué lavcontroversm se
hubiere planteado respecto de normaé generales que |mp/qui-:~n 0 uedan implicar la
transgresion de algun derecho humano, si esfactlble concgder]a sﬁépensmn

Luego, para efectos de d/e”tenm\lnar si es pOSlb Qt)nceder la suspensién

\

contra normas generales cramo/ acontece | en/ el presente asunto, es

/

overtida es susceptible de

7

necesario examinar: (1) S}( Ta norma genera$nt
a —es decir, si se esta ante el

generar afectacmneLaJos derechos ht

supuesto excepuonal— y, \(2) en caso de q}ae\e '

afectacion, determlﬁaasn de otorgars, la SL penS|on solicitada se incurriria

0os por el precepto 15 de la Ley

/

N

en algunos de\\os\ Supuestos pral\t
Reglamentaria.-

1. La afectqt:lon a los de: s humanos. Sobre el particular, debe

tenerse en cuenta que el Decreto pugnado establece, fundamentalmente,

<

s
que el Gobiérno estatal debera transferir a los municipios los servicios
N

pu )lco\s\de agua potab1>e drehaje alcantarillado, tratamiento y disposicion
flnal de\sus aguas reslgiuales Para ello, el articulo cuarto transitorio de tal
) ﬂe\crgte 6reve que T@sg mLyﬂICIpIOS contaran con 60 dias naturales —contados a
S Eafur de su entrada en vigor- para crear los organismos paramunicipales
encargados de la prestacion de tales servicios, debiendo notificar al
Ejecutivo del Estado una vez creado tal organismo, "a efecto de iniciar el

proceso de transferencia de los recursos financieros, materiales y humanos del
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organismo estatal operador del agua que\:(forrﬁ/spbnda a favor del

organismo paramunicipal®. \ N Y
/ - \ ) \ \\7 .

Al respecto, resulta oportur}o terfe/ en cuentaque /si

bien a virtud del articulo 115Uf/;mcﬁon I, |nC|so a) de la

Constitucion Federal —V|gente a pa(tﬂf del veintitrés de djmevhbre de

mil novecientos noventa y nueve-, los Mumupres teﬂ\dran a su cargo Ia}s fUnmones
y servicios publicos de "agua potab@ d\\aajé alcantarlllado,/tratamlento y
disposicion de sus aguas residuales”, |Q mertd;as que el pfopr& Constltuyente
Permanente previdé que los goblernos@tatales podném cemservar en su
ambito de competencia tales serﬁmés”buando la K&néferehua de estado a

,,,///

municipio afecte, en perjuicio de la x{csblaglon su prestamon" O —

Es decir, conforme a ias reglas prewstas por el Constltuyente

N /
Permanente en estos aSuﬁtos Subyace un prln i \o constitucional de °
afectacion a la poblacién” que deblese ser | o[gservado cuando se pretenda
N
transferir, de los goﬁ;emo% estatales a Qsmunlmpales la prestacion de

ciertos servicios pubhcos cpmo lo es, rec1saxnente el referido al agua.

\w

n forma inmediata a la administracion mun|C|paI

leCJretb |mpugnado a{ecta

N

~. >/

y S<bL ‘adecuado furpcro}amlento al tener que iniciar con las actuaciones

- \ ntace /arlas para ai;sokber Ium:lones que no esta seguro que pueda solventar o llevar a

~

/

}bo en benefle;o de la pobIaC|on" En suma, el Decreto combatido le impone la

obllga(:lop de reﬁllzar gestiones administrativas necesarias "sin tener la

~
~
N /
~

3EI articulo tercero transitorio de las reformas constitucionales de 23 de diciembre de 1999,sefiala en lo
que interesa que: “En el caso del inciso a) de la fraccion IIl del articulo 115 [...] los gobiernos estatales podréan solicitar a la
legislatura correspondiente, conservar en su ambito de competencia los servicios a que se refiere el citado inciso, cuando la
transferencia de estado a municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su prestacién. La legislatura estatal resolvera lo
conducente”.



agua potable". N
Mas aun cuando el Decreto impugnado establege/"una"fm’ltamon a Iosfj

\
\/

ayuntamientos al condicionar que el cumplimiento de la oQufgon constltumonal a

~/

cargo de los municipios debera ser prestado a traves de un orgamsmo paramum@lpa J
toda vez que dicha disposicion no permite que sea efgyumn‘nento quien deflna Ja
organizacion interna y el régimen bajo el cual [...] dé[ermm Viable la ejecuuonéie la

\ \\ ) 7
prestacion de los servicios [de agua]”. ) \ —~ / / \

Conforme a lo anterior se advierte +ba10 Lﬁestandar de prﬁbablrdad y sin

prejuzgar sobre el fondo del asunto- que el Decretoi;dfnbatldo es\suﬁcgbtlble de
afectar el servicio publico de aguﬁ oJ;abIe drenaje, /\alc/%\rﬁérlllado
tratamiento y disposicion final de sus agu/as re&dualésx anfe la falta de
certeza técnica, administrativa y A feranCiefa sobre la v‘ta\bmqad de que dicho
servicio pueda ser asumido, efectlvamente por el Mu@mpmcxdemandante
Esa afectacion resulta/ re}e\Qate para el o’fo;gamlento de la medida
cautelar, en tanto el agua/constltuy/é 'un bien pubTrco fundamental para la vida y
la salud™ y, por ende, el/derecho humano al a\kq Tes indispensable para vivir
dignamente y es cond|C|oh prewa para la reallzae‘r(}k/ otros derechos humanos".5
De ahi que "un abastemmlento adecua\dq ¢

evitar la muerte p@r deshrd{atamon par%d

e agua salubre es necesario para

""'|r el riesgo de las enfermedades

relacionadas con eFagua y para satlsfacer

ece3|dades de consumo y cocinay las

\\\

necesidades de h1gre \personal y m%u/" 6 Es por ello que la continuidad del

abasteumlent@ de \agua par sSos personales y domésticos resulta

|nd|spensable para el ejer0|c1o da ste derecho.” Consecuentemente, una

7

~_ /

/
de Ias obhgacrones basmas deT Estado mexicano radica en garantizar el

.

accesa a\“seyvmlos de agua que prOporcmnen un suministro suficiente y regular de

aglia™® \ L? /
HEN
RN / [
//’ \\\\irriﬁ/ \/\\\:‘ b \\\\/

\\46Ny./,/éomité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacién general N° 15 (2002). El
derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales). E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003. parr.1.

Sidem.

Slbidem. parr. 2.

7Vid. Ibidem. parr. 12, a).
8Ibidem. parr. 37, c).
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Aunado a lo anterior, debe teﬁerse en cuenta que la
pandemia de COVID-19 sigue presenteydue su |mpaGto no
solo sigue siendo devastador pa;a La sa}ud y el bleneslaf de
las personas en todo el mL{neK) s\ho que tamblen Slgue
aumentando la vulnerabllldad de mﬂlones de pfersbnés De

ahi que es "una pieza basica de la salud pubhca {s\e’r papel vital que glesémpena el
acceso al agua en la lucha contra la pan;z(emia\b‘e COVID-19"2 Premsamente por
ello, la falta de instalaciones de glgléne r‘e/sultante "de/SGFVFCIOS de agua y
saneamiento inadecuados e |nsuf|C|entes [ KS\IQUE siendo tragma" 10/

A partir de lo anterior, en tanto el De/creto mpu%adogé susceptible -se
insiste, con un grado de probabllldad y/ sm p{ejuzgar sobre eI fondd\d/é/l ééunto— de afectar
el servicio publico de ;tbastemmlento de /agu& ante el grado de
incertidumbre de que el Munmlplo demandant\auente con la capacidad
administrativa, laboral y fmanmera para asur@r;‘ mcluso de manera “expedita”
—es decir, dentro de 60 a( las- ngthfales ala entraoka }an \agér de tal decreto—, los servicios

publicos de agua/petable /:Irenaje alcantarlLVado tratamiento y disposicion

final de sus agwas res+duales —que h@m A mente ha prestado el Gobierno estatal—,
se concluye due en eI presente c\so%se actualiza un riesgo de dano al

derecho humantrdé acceso, dlsﬁx

icion y saneamiento de agua.

/

 establecido esta Corte Constitucional,

En eseuntelrgenma comoB

~_ /

/haga una determmada persona sino que "impacta en todos aquellos usuarios o

\ béne )CIaI’IOS de Ié métltumon que se trate, e incluso, en la sociedad en general; de ahi

T

90ONU. Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. Llamamiento de
alerta del Relator Especial para los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

100NU. Declaracion conjunta de los titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales de la ONU en
el Dia Mundial del Saneamiento (19 de noviembre de 2020). La pandemia de COVID-19 y los derechos
humanos al agua y el saneamiento.

1Recurso de reclamacion 130/2020-CA del indice de la Segunda Sala.

7



que revista ain de mayor importancia el otorgamiento de la suspensmn a fm de evitar
afectaciones colectivas o estructurales a los derechos humanos en nuestropals" 12
Q

Luego, en tanto en la especie el Decreto comb/atlde cuenta con esefﬁ
\ )

\
\./

grado de “impacto” o “incidencia” en los arreglos mstltacﬁpales tendlentes a \\7/
garantizar la funcionalidad y operabilidad de los servmios de agua potable J
drenaje, alcantarillado, tratamiento y dlsposmgnina de sus aguasf
residuales, se concluye que en el preser{e ga%o se actuahza Una
excepcion a la prohibicion prevista en \el arjnculo 14 de ia Ley
Reglamentaria, ya que la medida cautelar teﬁ&rla como efec“to asegurar
que tal servicio publico no se vea afectado anic/su transferenc;apbr parte
del Gobierno estatal hacia el Mummplo demandante Y, conseéuén‘famente
se pueda evitar un dafo wrepa;ab‘re aI derecho hUmano de acceso,
disposicion y saneamiento de aqua\mlsmo que a%da pandemia de
COVID-19, resulta fundamental para el ejercmlo de 1os c@rwhos humanos a
la vida y al nivel mas alto pos/b‘redé salud fisicay Jpenta{

Asimismo, porque ante ei esceﬁarlo de |ncerT|d/mbre sobre la viabilidad

de que el Mun|C|p|o pueda admlnlstrar ada/uadamente los servicios

publicos de agua potable drenaje alcantan\la , tratamiento y disposicion

final de sus aguas resld?ﬂés el riesgo n puede ni debe ser asumido

por los usuarlos de ‘tal serV|C|o pubhc%{%n efecto, el “grado de incertidumbre”

—/

respecto a la p031bthdad y capac;daq ue tiene el Municipio actor para

asumir de tales se mos publicos, %}o/ de perjudicar el otorgamiento de la

medida cautelar Ia beneficia 'flca pues precisamente, tal riesgo de

afectamon al sumlnlstro adecua/

Ve ~_

prote06 on t<uleiar preventlva p@r\parte de este Tribunal Constitucional, ante

y continuo del agua amerita una

el pellgro en Ia demora. S
/Cem\a lo sostuVo/\t\I/a §egunda Sala al resolver los recursos de
;edamac{on 9112018 CA/y 95/2018-CA, en aquellos casos en que se
tmpUgnen normas generales en la controversia constitucional, "que impliquen
0 puedan implicar la transgresion irreversible de algun derecho humano, es factible

conceder la suspension”. Es asi, pues ante el siempre existente riesgo del

12jgem



retardo o dilacién en la emision deI fondQ del negocio, esta

Corte Constitucional S|mplemente na puede “apostar” ni “dejar

a la suerte” los derechos huma/nos de 1as personas mueho

menos cuando los dafios pugdam re%ultar wreparables t) de
/\ / ) L
dificil reparacion. /\ ,/ A N,

Maxime si se tiene en cuenta queila\r prowdenmas 9 medldas
cautelares tienen mayor significado érv la\materla de derechos humanos,
mMAas que en ninguna otra, en Iémto que en esfa materla resulta
imprescindible evitar que durante |Q trérﬁltacmn de un\orocedlmlento ante

los 6rganos tutelares se consuman de Manera wrepgr‘ablg%olauones a los

/7~ —/
derechos humanos. VTSN % Rt

/) ~ — /
</ / / 7 / . /\\ /

Atento a las con&deragones hasta aqU| expuestas se concluye que las
consecuencias juridicas y matErlaIes del Decre%wOmbahdo producen, de
manera inminente, un rlesgo de dano aI derecho humano de acceso,
disposiciéon vy saﬁeam\lénto de agua/\ para consumo personal y
domeéstico en forma\suflgzlente salubre/aceptable y asequible; de ahi
que en la espdme se actuallce una\Q éepmon a la regla de prohibicion
prevista en el értlculo 14 de Ia Ley/R\eg/rﬁentarla

2. Anahslsﬁctuallzacmh\ I:

articulo 15 de /la Ley Regla /e\a'a Una vez superada la cuestién relativa

/

las prohibiciones previstas por el

)

rla suspenS|on contra normas generales -

)
/

ala pr&h‘b@@ﬂ general de Qt
al haberse\a\edltado quecen’ T\e/eue se esta en el supuesto de excepcion, ante la
generamén de V|oIaC|ones

chos humanos-, procede analizar si existe algun

|mped|mento para e<l ote/ amlento de la medida cautelar, conforme lo
est?blece el preceptq 15 de la Ley Reglamentaria.
AI respectd7 se considera que con la concesion de la medida tutelar no

\e afectarla‘ Ia \segurldad y economia nacionales, ni las instituciones

) fundamemales de} orden juridico mexicano, ni se causaria un dafno mayor a

Sy ) la sociedad en relacién con los beneficios que pudieran obtenerse con ella,

/

por el contrario, al otorgarla Unicamente se pretende evitar,
provisionalmente, que se aplique una norma general con el consecuente
riesgo de afectacion a los servicios publicos de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales; todo
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ello a fin de que el Estado pueda cumplimentar adecuadamente /con su

debito de “garantizar” el derecho humano al acceso aI agua “én forma /.
suficiente, salubre, aceptable y asequible, medlant(; Ja presgrvacmn deLj
N

\
\

arreglo institucional existente en el Estado de Baja Callfe{ /ma, ‘conS|stente en

gue sea el Gobierno Estatal quien continte prestando tales/servmlos haSIaJ

—

gue se emita la decision de fondo de la presente Contf%ema

\\/

— L )
/ RNV

En consecuencia, atendiendo a las cwcunstan\“as partlculares det caso

y con fundamento en los articulos 14 a 18 de IaLéYReglamentaﬂa se‘ ;

|
\\‘/

ACUERD A SN

Ny
Unico. Se concede la suspensmn sohclfada por GonzaIQ W—hguera

\ / ) /

Bojérquez, Sindico Procurador del Ayuntarmento del Mummplo ﬁé Tecate,

Estado de Baja California, para el ejecte de que se |nterrumpan los plazos

y obligaciones previstas en. Ids artlculos transuo s del Decreto
impugnado vy, consecuentemente, eI Goblerrio Estatal continue
prestando a los habltantes del cTtado Munlcm‘qlas/servmlos publicos

de agua potable, drenaje, aicanfanllado tratamlenfo y disposicién final

de sus aguas re5|duale/s, en tanto se resuel\\ée “1 fondo del asunto.

Dicha medida cautelar\ surtlra efectos, \es/e el momento en que se

notifique la presente ﬁumon y SIh ceS|dad de otorgar garantia

alguna Cabe adaLaI' que |0 asi de,eT |

_/

do de ningun modo prejuzga

sobre el fondo de}asunto que sera, rﬁat ia del analisis de la sentencia que
en su momento 1@ este Tribunal &n/tltumonal

Dada la naturaleza e |mp a /
en el artlculo 28213 del Codlgo

apllcac/on ?upletorla en térrm\as del 1 de la Ley Reglamentaria, se

a de esta medida cautelar, con apoyo

S ederal de Procedimientos Civiles, de
habllltan 103 dias y horas que se requieran para llevar a cabo las

nqtlﬁcacBnes de este @/aj/érdo
~_/

- / - / \\
— e ~|

Vi /1 136th0 Federal de Procedlhuemés Civiles
x Artlcmo 282. El tribunal puede. hab|I|tar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
\exua eXpresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

14Le\rRquamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Coddigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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Finalmente, agréguese al expedlente para que surta
efectos legales la impresion de Ia ewdencra crlptograﬂca de
este proveido, de Conformldad con el articulo 915 del
Acuerdo General 8/2020, de | ve()luno de mayo de dos m|I
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justlcla/de la

Nacion. SO S~

~ L
Notifiquese. Por lista, por oficio a las\p\artes en su. residenma oficial a

los Poderes Legislativo y E|ecut|vo del Eétado de Baya Cahfornla y a la

Fiscalia General de la Republica V|a eleé}onlca \

En ese orden de ideas, remltase la/versmn dlmtallzaiia del presente

~__ ///

acuerdo, a la Oficina de Cor{'esponden(:la Comun dé 10s Juzgados de

Distrito en el Estado de Bala Callfornla con fe3|den0|a en la Ciudad de
Mexicali, por conducto del (MINTERSCJN reg}do en el Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin de que qenere la bola’[a de ‘turno que le corresponda

/
y la envie al orqarﬁ)/1anéd|00|onal en iu;n@ a efecto de que segun lo

dispuesto en los arttsulos j/3716 de Ia/Leyérganlca del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo\ prlmero17 B\ de Ia Ley Reglamentaria, lleve a

cabo las dlllqencras de notlflcacio\\)r oficio a los Poderes Legislativo

' Ejecutlvo del‘?stado de Baja\@a 'fornla en su residencia oficial, de lo

_ /
—/

ya |nd|cado deblendo Ievanté\ s razones actuariales respectivas de

las notlflcaclones practlc.ael

en auxilio de este Alto Tribunal; lo

antegzllq‘ga;\

15Acuercto heneral Plenario 8/2 /

Artlculo 9. Los acuerdos y las- dlver§as resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
e Mmlstro Pré&dente o del Ivﬁmstre\ instructor, seguin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin

/que para los efectos de lo previsto en los

men%scabo de que puedari f‘rmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al

expe ente respectlvq con eI uso de Ia FIREL.

T6Lev Orqanlca dé1 PoderJudlmaI de la Federacion

- \Artlculo 137. Las dlhgenclas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia

_ /de la Nacién o del Conse;o de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
,,,eonsejero sa/cretano secretarla actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el
6rgano que conozca. del asunto que las motive.
17 ey Reqlamentaﬂa de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién se haga por via telegréfica. (...).
8Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
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articulos 298'"° y 2992° del Codigo Federal de Procedlmlentos ClVlIes la

copia digitalizada de este proveido, en la que conste Ta eV|denC|a

criptografica de la firma electronica del servidor publl/co respdnSabIe de sufﬁ
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del dgs;@r.h}n 760/2021, en j}“

términos del articulo 14, parrafo primero?', del cltado\ﬁ(cuerdo GeheﬁéiJ

—

12/2014, por lo que se requiere al 6rgano JUI’ISdICCIOﬁa\TeSpeCtIVO a f|n dé

que en auxilio de las labores de este Alto Trlbﬁnal 3[3 brevedad posrble Io
Ademas, ante el grave riesgo que |mpllqa ébeVID 19 (SARS C}ov 2)y

que la pandemia subsiste como un pellgro para(la salud, dg\modb que la

~__ / i

reactivacion no se realiza en un contex{o da normalldad Io qué |ﬁ1p||ca la

devuelva debidamente diligenciado por esa mlsmGV@ / fﬁ \

implementacion de modalidades ;Jrue permltan enfreghtar 1a emergencia
sanitaria, insistiendo en la utlllzac:ldn de\tecnologlas de\raqnformamon y de
las comunicaciones, notlflquese el presente acue@owy remitase la
version digitalizada del mlsme\\a la Fiscalia G}aneral de la Repubilica,
por conducto del MINTERSCdN para que se Ileve/wcabo la diligencia de

notificacion a la referlda autorldad en su}grdenma oficial, de lo ya

indicado, y cabe preCLsar que el acuseo\/wo que se genere por el
modulo de mtercomunlcw n con motlvo\de a remision de la version digital
de notificacion 6104/2021 a la

indicada FlscaQ per I@ que atendén o alo previsto en el articulo 16,

de este acuerdo h@ée las veces del/ O}\SI

19¢sdigo Federal de Procedimientos Ci\hig
Articulo 298. Las. dlllge\anéS que no puedan rse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio; deberan encomendarse al, Juez Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del Fugar en-que/deban practicarse.” /

Si el tribunal requerféo no puede practlbar en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendaTa q/sh vez, al juez IocaL correspondlente dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener\lugar ) NN

La Supr&na Cor’@ de Justicia pyede encbmandar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autgﬁdad JU@LClaI de la Repudﬁca auterlzandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumpﬁmentaclon P

ZoAméulo 2@9 Los exhortos,y despackfos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que-los-prevenga, a m@ﬁOs de. detﬁrmlnamon judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
/ fijado. pueda exceder de diez dias.

2Acuerdo General Plenario 12/2014

‘Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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/\ /N N

~_/ 7
- /

~

fracciones |, II, 1l y IV?2, del Acuerdo G(—meral 12/2014, dicha
notificacion se tendra por reallzada\\Una vez que la
documentacion remitida se/ ,,reQba /en el rezposneri

correspondiente y se genere e’/gcu%e de enV|o respebtwo
en el Sistema Electronico de 1a éuérema Corté cLéJUstlc:la

-
de la Nacion. S NY
/’/777" :;\ \\\\ I ‘/ - "'\\\\\\//
Cumplase. {/,\\\\ ~ ale®

Lo proveyo y firma el M|n|stro/ Inétrudtgr Alberto Perez Iayan quien
actua con la Maestra Carmina Cort@s Finrlguez Secretarla de la Seccion
de Tramite de Controversias bﬂnst” tucionales \y cLe\ Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subs/ecreiarla General de ACi{ef/dOS de este Alto

Tribunal, que da fe. /_,,f;jj;\ -/ v
S~ N\
/ (\\ \\:‘ \\
\\\”/ ///
J/// ™ \\\

/ / N\

Esta hoja corresponde &bfoveldo de dleC|oche déggosto de dos mil veintiuno, dictado
por el Ministro Instruc’tor\Albe(rto Pérez Dayan; en el |nC|dente de suspensmn formado
en la controversia Constltumonal 98/2021, pror
de Baja California: Qonste
IEMA/SRB/JHGV1

— S CE—
ﬁ\ o S /T

22prticulo 16/ Eﬁ lOS orgaﬁos Jur|sd|CC|onr;1lésWE PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remlﬁda*por {a SOJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante- eT USo b‘e la’ clave de accesokac |gnada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
oérgano j nsdm&onal/del PJF debera der diariamente a este submoddulo del MINTERSCJN,
especificamente a Su seccién denomlhaq\uda}“lmnformacién y requerimientos recibidos de la SCJIN”, en la cual
endra/ac\es un listado d ientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
Jurls¢CC|Qnéw'\del PJF de su ad
ll. Para acced@ a la informaci

| N /
: / 7

va a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denormnadd ‘Ver requer|m|entoo ahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
ae mdltun ]os principales datqs Aanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radleado en/el indice de eseorg n&ulnsdlccmnal del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCIN vy, en su casofde las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
(inferior la evidencia cnpto@raﬂcade la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al

NTERSCJN El a‘cusej de- enwo que hara las veces del oficio de notificaciéon, estara firmado

\elegtro@wamente por élserwdqr publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision

e
/[ ctronica; L
\ ‘\ III 'Una vez que el éejmddr}aubllco del érgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
\\ - v/e«rlﬁque que la documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razon
/- ——¢lectronica oérrés ﬂd|e te, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
Ve MINTERSCJIN permite Ia descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en

el acuse de envio, “asi lo hara constar aquel en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
electrénica conducente, oprimira el botén denominado “recepcion conforme”, lo que generard mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razén correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el boton denominado “recepcion con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 75891

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante | Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN stadodel | oy 1 \ionre
CURP PXDA601213HDFRYLO1 /E}/"'f'cad"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e0000000000000000000000\1%3\ j(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 20/08/2021T19:59:06Z / 20/08/2021T13 §9\6M Estatus firma OK( Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma n — -
Firma 89 9c fe 13 b6 f0 7c 71 27 4 64 89 6¢ da 84 0a 2d d1 33 ¢9 1c 14 8f fc 13 26 75 b§ b0.23 ¢ QSBb 45403712d 7b 1c 2h 6c4c16 a2 a6
47 1le 745cc4 c35529 ad 5e 51 ee82a9472b 7507 ed 7h a8 4b 48 76 48 d 21\2(1@‘:32,:503 cafcOledfel fa@% 4c 8c 4a do
09 ce 1e 5f4c d16 3947 3302 d9 41 8a 67 89 2¢c ed 03 43 25 cf 74 b1 56 d8-4d ¢ 0d 5b 4d 87 4a 96 30 31 9b 1b 8f
282c0ealcff6dl 7a29c9al 394ed004 71 ecbf5a17548b723b3 09 71,c55b d8 5a ea ff 46 aa bd729d776el
77 1b d4 ae 5¢ b1 05 ¢0 93 63 a9 4¢ 80 42 fb 00 dc 3f ba d9 46 19 4b bc e b9 38 bf19 21 951f Sa@ €708 c2ed0d
12 23 ¢7 cc 1b cb 00 8f ba fd 76 cf 02 27 d7 cf 0f 8b 12 3a 00 13 b8 15%1% “/ ) B
Fecha (UTC / Ciudad de México) 20/08/2021T19:59:067 / 20/08/2021T13:59:06-06:00 NS )
Validacion  |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema &grt@d&Jus}rma delaNacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ ()
Numero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6eOQOOOOQOOhOOOOOOOOOOOO19d3 )
Fecha (UTC / Ciudad de México) 20/08/2021T19:59:06Z + 20/08/2021T13:59:06-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Supreﬁ Corte de Justicia de 1@%6(0%
Estampa TSP \Emisor del certificado TSP AC de Iz;/él}ﬁrpn;a Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 40341@{5 B
Datos estampillados C645§318%EW8§476750E87C58FFM55£1€§§9764D524E5152542E283E26330
Firmante  Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ yone
CURP CORC710408MDFRDRO8 | ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6e00000000000(5@b8900)3001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~—20/08/2021T19:26:27Z | 20/08/2021T13:26:27-06:00 | Estatus firma | OK Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma L
Firma 2571 158a4cfca3dccd el 121% 522308 68 ea 13 0 b 56 51 45 ¢1 06 8e 8f fd d4 a7 5a 84 82 9d 64 a1 93 Oa cl
9a 9d 29 a8 8a 4e 2c 26 64 a9 5b ¢2 3559 7F03 86 61 3f 3d 9e aQ% be 88f48 8e b8 a0 cc 07 9f 1a 90 dc d8 11 d6 f1 4d 51 25 01 4c¢
d2 79 68 8a 04 a5 97 ee 53 52 4c4d d4 47 ab 37 0f 28 d3 dc fa, 84 af0d 13 e3 ca 07 1f 75¢c1 db 10 6b 1b 838 €9 01 83 92 d2 54 Oc
fa 62 1d 4c 65 3ae3 86 3 4 a 60 c5 ab 4b Oe 44 28 €6 73 ¢7 9e 4e €6 62 4a 3d 10 3b ¢4 5b ac 1f 75 9f 36 40 3e
b0 d2 1e d7 7d 57 e1 Ob &4c 12 1 aa be 4e 12 63 0415 ¢5 96 a6 92 c6 e7 f2 79 6f f4 6b 1c 89 53 fd 13 0f 4d 07 17 7a 36 d2 57 85
7792 1b b1 23 seasyb/%ﬁ&?\s 458820513a40<9§9 e ag 1e 8d 67 10
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 20/08/2%1?}@26;72 1 20/08/2021T13:26:27-06:00
validacion Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |0CSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de fa-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntmero de serie del certificado OCSP . 70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 20/08/2021719:26:27Z / 20/08/2021T13:26:27-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacin
Identificador de/la secuencia = 02
D)a’fOS es\mpJJlados 5EF14518766FEC326ACC3C8EA4DBE49292C0E486A97B635905FFEBBDAA4LEBCA
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