INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 119/2021

PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA VIGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA - _/

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE, DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y 'DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, Instructor en el presente asunto, con la copia
certificada de diversas constancias y actuaciones que integran el expediente principal de
la accion de inconstitucionalidad indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a treinta de agosto de dos mil veintiuno.

Como esta ordenado en el acuerdo dictado elrdl’a de hoy, en el
expediente principal de este medio de control constitUcionaI, formese y
registrese el presente incidente de suspensi‘én, y 'a efecto de proveer
sobre la suspension solicitada, se tiene en cuenta lo siguiente.

En su escrito inicial, los promoventes solicitan se'declare la invalidez de

los siguientes ordenamientos:

‘. LA NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO OFICIAL EN QUE
SE HUBIERE PUBLICADO: Decreto No. 289 Mediante el cual se aprueban diversas reformas a la
Ley que Reglamenta el Servicio de Agua Potable en el Estado de Baja California; asimismo,
aprueba la reforma al articulo 38 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Baja California.”

Por otra pgrteren cuanto a la solicitud de suspension, el Diputado
Victor Hugo Navarro Gutiérrez, representante comun de los diversos
Diputados integrantes de la Vigésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado kde Baja California, en el escrito presentado el veintiséis de agosto
del afio en curso, promueve incidente de suspension y solicita el
otorgamiento de la suspension de las normas cuya constitucionalidad se

reclama, para los efectos de que:

- “a) Se mantengan las cosas en el estado que actualmente quardan;
b) Los Ayuntamientos del Estado de Baja California [...] no_se vean obligados a realizar las
obligaciones especificadas en los transitorios segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo primero y décimo segundo del Decreto No. 289 [...] hasta en tanto se
resuelva la controversia planteada sobre la constitucionalidad del decreto impugnado;
¢) Los Ayuntamientos del Estado de Baja California [...] detengan las gestiones para la
absorcion de las funciones que actualmente realizan las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos relativas a la prestacion de los servicios de agua potable, drenaje, tratamiento,
alcantarillado y disposicion final de aguas residuales, hasta en tanto se resuelva la controversia
planteada sobre la constitucionalidad del decreto impugnado;
d) El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, a través de las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Mexicali, Ensenada, Tijuana y Tecate, continuen prestando los servicios
de aqua potable, drenaje, tratamiento, alcantarillado y disposicion final de aguas residuales, en la
forma y términos que tanto histéricamente como actualmente los han prestado a la poblacion de
los Municipios [...] hasta en tanto se resuelva la controversia planteada sobre la constitucionalidad
del decreto impugnado;




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 119/2021

e) El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, en conjunto con las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Mexicali, Ensenada, Tijuana y Tecate, se abstengan de transferir los
recursos financieros, materiales y humanos, asi como de hacer sustitucién alguna en los
contratos con instituciones bancarias o financieras en que hayan adquirido deuda publica al igual
que en los fideicomisos, empréstitos, acuerdos, contratos, convenios o en’ cualquier instrumento
juridico que exista en dichos organismos, hasta en tanto se resuelva la controverSIa planteada
sobre la constitucionalidad del decreto impugnado; ‘
f) las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de Mexicali, Ensenada; Tijjuana y Tecate
continden garantizando el cumplimiento de los derechos laborales de sus trabajadores, y
g) El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California realice las previsiones necesarias en la Ley de
Ingresos y en el Presupuesto de Egresos, a efecto de que’las _Comisiones Estatales de
Servicios Publicos de Mexicali, Ensenada, Tijuana y Tecate cuenten con viabilidad
presupuestal para continuar prestando el servicio publico y cumplir con sus obhgac:ones
adquiridas laborales, administrativas y financieras.” [Enfasis y subrayado afiadidos]

De igual forma es importante precisar que de la lectura integral a la
demanda y al escrito por el cual se promueve el incidente de suspensic')n, se
advierte que se alegan como derechos fundamentales vulnerados los
previstos, principalmente, en los articulos 1, parrafos segundo y tercero, 4,
5, 14, 16, 115, fraccion lll, inciso a), y 123 de la Constitucion Federal; ante
la circunstancia de que el Decreto legislativo impugnado es susceptible de
afectar el servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de aguas residuales, por la falta de certeza
técnica, administrativa y financiera sobre la viabilidad de que dicho servicio
pueda ser asumido, efectivamente, por los Municipios que integran el
Estado de Baja California, por lo que al final impactarian en todos los
usuarios, beneficiarios y trabajadores de las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos que hasta el dia de hoy prestan dichos servicios publicos
y, con ello, se afectaria a la sociedad en general de la Entidad.

Segun 'se tiene de lo anterior, el representante comun de los
promoventes de la accion solicita la suspensiéon de los efectos y
consecuencias del Decreto combatido porque se encuentra en riesgo la
vigencia de diversos derechos fundamentales, como lo son, entre otros, el
derecho humano de 1acceso’ al agua, estrechamente vinculado con el
derecho a la salud, a una vivienda y alimentacion adecuadas; asi como a
los derechos humanos laborales de los trabajadores de las Comisiones del
Estado que actualmente prestan el servicio de agua potable en los
Muhicipios del Estado.

Ahora bien, este Tribunal Constitucional ha sustentado que Ia
suspension en medios de control constitucional participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, de ahi que tiene como fin preservar la materia del

juicio asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
2
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la sentencia que en su caso declare fundados los conceptos

de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente;

ademas, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera

ocasionarse a las partes y a la sociedad en general, en

tanto se resuelve el juicio p;incipal, vinculando' a /las

autoridades contra las que se concede a cumplirla, en funcién de proteger el

bien juridico que se defiende, sujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acate‘n;;' | ' C ,

Lo anotado tiene su apoyo en lo condUcente, en la tesis P./J. 27/2008

de rubro y texto siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas-muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicioprincipal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de \p‘rqtefger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que
por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyé como un medio de
defensa entre poderes y organos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades’ dequienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interes
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce
en el articulo’ 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos:Mexicanos.™

En ese orden de ideas, Ia‘ S‘uspensién constituye un instrumento
provisional cuyo propésito esimpédi'r que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o contih\t}é‘n realizando sus efectos hasta en tanto se
dicta sentencia en el exped\iente principal, a efecto de preservar la materia
del juicio y evitar se causén danos y perjuicios irreparables a las partes o0 a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no
-se actualice alguna de las prohibiciones que preveé el numeral 15 de la Ley
Re‘gl‘amentaria‘i de'las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

‘F;oll’tica de Ids Estados Unidos Mexicanos?.

1Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, tomo XXVII, marzo de dos mil
ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos, registro digital 170007.

2] ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 119/2021

Por otra parte, el ultimo parrafo del articulo 64 de la Ley Reglamentaria,
establece que la admision de una accion de inconstitucionalidad no dara

lugar a la suspensién de la norma cuestionada®. 'Sin embargo, la

observancia a esa disposicion no debe ser irrestricta’ o indiscriminada,

particularmente en casos como el que ahora se analiza, donde resulta'
posible que de aplicarse el ordenamiento combatido, se podrian vulnerar de
manera irreparable, derechos fundamentales. N~

En efecto, el articulo 1 de la Constitucion Federal en sus pékrafos
segundo Yy tercero establecen respectivamente, que las normas, relativas a
los derechos humanos se interpretara’nr de conformidad con esa

Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia; y que todas las

autoridades, en el ambito de sus competencias, tienenla obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de’ universalidad,  interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por tanto, se estima que la interpretacién constitucionalmente valida
que debe darse al Ultimo parrafo del articulo 64 ‘de la Ley Reglamentaria,
lleva a sostener, como excepcion, que en aquellos casos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas generales que

impliguen o puedan. implicar la transgresion irreversible de alqun

derecho humano, si es factible conceder la suspensién, mas en casos en

que de obligarse a cumplir el mandato de ley, el dafio se vuelve irreparable
o el propio juicio quede sin materia por ser, precisamente, ese el tema a
decidir en el fondo, de manera tal que, de continuarse con su aplicacion,
ningun sentido ‘tendria ya obtener un fallo favorable, pues la violacion

alegada se habria consumado.

3Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la accién de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el parrafo
anterior seran, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe
que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley impugnada.
La admisién de una accién de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspensién de la norma cuestionada.

4
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En otras palabras, con fundamento en el ya referido
articulo 1 de la Constitucion Federal, es factible, cuando se
controviertan normas generales que impliquen o' que
puedan implicar la transgresion de derechos fundamentales,
conceder la suspension solicitada, porque de ac;uérdo con

los criterios de este Alto Tribunal, la medida no sélo es cautelar, sino

también tutelar para prevenir el dafio trascendente que se pueda ocasionar
no solo a las partes, sino a la sociedad en general. ' C

Al respecto, rige el criterio derivado de la resolucion dictada por la
Segunda Sala en el recurso de reclamacion 32/2016-CA', en sesion de

veintiséis de octubre de dos mil dieciséis, identificado ‘con el tema titulado:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SU CONCESION EN
FORMA EXCEPCIONAL EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONTROVERSIA SE
HUBIERE PLANTEADO RESPECTO DE NORMAS GENERALES QUE IMPLIQUEN O
PUEDAN IMPLICAR LA TRANSGRESION DE ALGUN DERECHO HUMANO.
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 14, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)".

Es menester indiCar que si_bien el criterio anterior deriva de
controversias' constitucionales, también lo es que resulta aplicable al caso
porque tanto esT,Lmedio, como la accidon de inconstitucionalidad, tienen el
caracter de /instrumentos de control’ constitucional, es decir, son los que
tienen por objetivo la proteccién de la Ley Suprema; ello, ademas, porque el
articulo 59 de la Ley de la materia autoriza que en las acciones de
inconstitucionalidad se apliquen, en lo conducente, las disposiciones que
rigen para las controversias constitucionales.

En’ el mismo sentido, la Segunda Sala resolvio los recursos de
‘reclamacion 91/2018-CA y 95/2018-CA, en aquellos casos en que se
irhpugnen normas generales "que impliquen o puedan implicar la transgresion
irreversible dé algun derecho humano, es factible conceder la suspensién”. Es asi,
pues ante el siempre existente riesgo del retardo o dilacién en la emision del
fondo del negocio, esta Corte Constitucional simplemente no puede “apostar’
ni “dejar a la suerte” los derechos humanos de las personas, mucho menos
cuando los darios puedan resultar irreparables o de dificil reparacion.

Maxime si se tiene en cuenta que las providencias o medidas

cautelares tienen mayor significado en la materia de derechos humanos,
5
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mas que en ninguna ofra, en tanto que en esta materia resulta
imprescindible evitar que durante la tramitacion de un procedimiento ante
los 6rganos tutelares se consuman de manera irreparable violaciones a los
derechos humanos.

Precisado lo anterior, también resulta oportuno tener en cuenta que, si®

bien a virtud del articulo 115, fraccién lll, inciso a), de la Constitucion

Federal -vigente a partir del veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y nueve-,
los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos de"',agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales”, lo
cierto es que el propio Constituyente Permahente‘previé que los gobiernos

estatales podrian conservar en su ambito de competencia tales servicios

"cuando la transferencia de estado a municipio afecte, en perjuicio de la poblacién, su
prestacion” 4 |

Es decir, conforme a las reglas previstas por el Constituyente
Permanente en estos asuntos, subyace un principio constitucional de “no
afectacion a la poblacion” que debiese ser observado cuando se pretenda
transferir, de los gobiernos estatales a los municipa/es, la prestacion de
ciertos servicios publicos, como lo es, precisamente, el referido al agua.

Ahora bien, cabe destacar que en las controversias constitucionales
97/2021, 98/2021 y 99/2021, promovidas por los Municipios de Mexicali,
Tecate y Playas de Rosarito, Estado de Baja California, las cuales tienen
conexidad con la presente accion de inconstitucionalidad, los Sindicos
Procuradores accionantes aducen que para poder asumir las funciones del
servicio de agua que se les otorga en virtud del Decreto cuya
constitucionalidad cuestionan, que resulta ser el mismo impugnado en este
asunto, resulta necesario que previamente se realizara un estudio detallado
del impacto financiero y administrativo -incluso de caracter laboral- que la
prestacion de tal servicio de agua tendra en las administraciones
muhicipales, asi como en el resto de los servicios publicos que actualmente
prestan, para asi evitar una afectacién a la ciudadania. Es decir, a juicio de

los /Municipios demandantes en los referidos medios de control

4E| articulo tercero transitorio de las reformas constitucionales de 23 de diciembre de 1999, sefiala en lo
que interesa que: “En el caso del inciso a) de la fraccion Il del articulo 115 [...] los gobiernos estatales podran solicitar a la
legislatura correspondiente, conservar en su ambito de competencia los servicios a que se refiere el citado inciso, cuando la
transferencia de estado a municipio afecte, en perjuicio de la poblacion, su prestacién. La legislatura estatal resolvera lo
conducente”.
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constitucional, el Decreto impugnado afecta en forma
inmediata a la administracion municipal y su adecuado
funcionamiento, al tener que iniciar con las actuaciones
necesarias para absorber funciones que no estan seguros
que puedan solventar o llevar a cabo en benefiCio de la

poblacion. En suma, el Decreto combatido les impone la obligacién de

realizar gestiones administrativas necesarias sin tener la seguridad de tener
la capacidad de hacerle frente a la prestacion del servicio de‘agua potable.
Mas aun cuando el Decreto impugnado establece una limitacion a los
ayuntamientos al condicionar quer el ,cumplimiento ‘de la obligacion
constitucional a cargo de los Municipioé debera ser preStado a través de un
organismo paramunicipal, toda vez que dicha disposicirén no permite que
sea el ayuntamiento quien defina la organizacién interna y el régimen bajo el
cual determine viable la ejecucion de la prestacion de los servicios de agua.
De conformidad con todo lo anteriormente expuesto, se advierte -bajo
un estandar de probabilidad y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto- que el
Decreto combatido es susceptible de afectar el servicio publico de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de
aguas residuales, ante la falta de certeza técnica, administrativa y

financiera sobre la viabilidad de que dicho servicio pueda ser asumido,

efectivamente, porlos Municipios del Estado de Baja California.

Esa afectacion resulta relevante para el otorgamiento de la medida
cautelar, en tanto el agua constituye "un bien publico fundamental para la vida y
la salud"® y, por ende, el derecho humano al agua "es indispensable para vivir
dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos".®

De ahi que "un*abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para
‘evitar la muerte por deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las

necesidades de higiene personal y doméstica".” Es por ello que /a continuidad del

SONU. Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general N° 15 (2002). EI
derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales). E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003. parr.1.

Sidem.
7Ibidem. parr. 2.
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abastecimiento de agua para los usos personales y domesticos, resulta
indispensable para el ejercicio de este derecho.?

Consecuentemente, una de las obligaciones basicas del Estado
mexicano radica en garantizar el acceso a “servicios de agua que proporcionen
un suministro suficiente y regular de agua.”® | |

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que la pandemia de

COVID-19 sigue presente y que su impacto no solo sigue siendo devastador
para la salud y el bienestar de las personas en todo el mundo, sindque
también sigue aumentando la vulnerabilidad de millones de personas. De
ahi que es "una pieza basica de la salud publica [7...] el papel vital que desempeiia el
acceso al agua en la lucha contra la pandemia de C’OVID-19".10 Precisamente por
ello, la falta de instalaciones de higiene resultante "de servicios de agua y
saneamiento inadecuados e insuficientes [...] sigue siendo tragica"."

A partir de lo anterior, en tanto‘el Decreto impugnado es susceptible -se
insiste, con un grado de probabilidad y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto- de afectar
el servicio publico de abastecimiento de agua, ante el grado de
incertidumbre de que los Municipios de la Entidad de QUe se trata cuenten
con la capacidad administrativa, laboral y financiera para asumir, incluso de
manera “‘expedita” —es decir, dentro de 60 dias naturales a la entrada en vigor de tal
decreto—, los servicios publicos de aguak potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales —que histéricamente ha
prestado el Gobierno estatal-, se concluye que en el presente caso se
actualiza un riesgo de dafo al derecho humano de acceso, disposicion
y saneamiento de agua.

En esa inteligencia, como lo ha establecido esta Corte Constitucional,
procede otorgar'la medida ‘tutelar "en aquellos casos en que advierta que ciertas
normas generales afectan negaﬁvamente los arreglos institucionales creados por el
Estado, precisamente, pafa garantizar los derechos humanos"."? Ello, pues en estos

casos, la vulneracion a dichos bienes humanos bésicos no se proyecta

8Vid. Ibidem. parr. 12, a).

%bidem. parr. 37, c).

100NU. Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento. Llamamiento de
alerta del Relator Especial para los derechos humanos al agua potable y al saneamiento.

1"ONU. Declaracion conjunta de los titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales de la ONU en
el Dia Mundial del Saneamiento (19 de noviembre de 2020). La pandemia de COVID-19 y los derechos
humanos al agua y el saneamiento.

12Recurso de reclamacion 130/2020-CA del indice de la Segunda Sala.

8
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hacia una determinada persona, sino que "impacta en todos
aquellos usuarios o beneficiarios de la institucion que se trate, e
incluso, en la sociedad en general; de ahi que revista aiin de mayor_
importancia el otorgamiento de la 'suspension, a fin de evitar
afectaciones colectivas o estructurales a los derechos humanos en
nuestro pais".’3 o |
Luego, en tanto en la especie el Decreto combatido cuenta con ese
grado de “impacto” o ‘“incidencia” en los arreglos institucionales tendientes a
garantizar la funcionalidad y operabilidad de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales, se concluye que en el presente caso se actualiza una
excepcion a la prohibicién prevista en el articulo 14 de la Ley
Reglamentaria, ya que la medida cautelar tendria como efecto asegurar
que tal servicio publico no‘se vea afectado ante su transferencia por parte
del Gobierno estatal hacia los Municipios que integran esa Entidad
Federativa y, consecuentemente, se pueda evitar un dafio irreparable al
derecho humano de acceso, disposicion y'séneamiento de agua, mismo
que, ante la pandemia de COVID-19, resulta fundamental para el ejercicio
de los derechos humanos a la vida y al nivel mas alto posible de salud fisica
y mental. |
Asimismo, porque ante el escenario de incertidumbre sobre la viabilidad
de que los Municipios del Estado de Baja California puedan administrar
adecuadamente los servicios ' publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales, el
riesgo no puede ni debe ser asumido por los usuarios de tal servicio
publico. En efecto,* el “grado de incertidumbre” respecto a la posibilidad vy
‘capacidad que tienen los Municipios del Estado para asumir tales servicios
publicos, lejos' de perjudicar el otorgamiento de la medida cautelar, la
beneficia y 'justifica, pues precisamente, tal riesgo de afectacion al
suministro -adecuado y continuo del agua amerita una proteccion tutelar
preventiva por parte de este Tribunal Constitucional, ante el peligro en la

demora.

BBidem
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Es asi, pues ante el siempre existente riesgo del retardo o dilacion en la
emision del fondo del negocio, esta Corte Constitucional 'simplemente no
puede “apostar’ ni “dejar a la suerte” los derechos humanos de las personas,
mucho menos cuando los dafios puedan resultar irreparables o de dificil
reparacion. | | |

Lo anterior, cobra mayor relevancia, si se tiene en cuenta que las
providencias o medidas cautelares tienen mayor significado en la materia de
derechos humanos, mas que en ninguna otra, en tanto que en esta materia
resulta imprescindible evitar que durante la tramitacion de un procedimiento
ante los organos tutelares se consuman de manera irreparable Vvio/aéiones a
los derechos humanos. : |

Atento a las consideraciones hasta aqui expuestas, se concIUye que las
consecuencias juridicas y materiales del Decreto combatido producen, de
manera inminente, un riesgo de daino al derecho ‘humano de acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; de ahi
que en la especie se actualice una excepcion a la }regla de prohibicién
prevista en el articulo 64 de la Ley Reglamentaria.

Una vez superada la cuestion relativa a la prohibicion general de

otorgar la suspensién en acciones de inconstitucionalidad, a que se refiere

el ultimo parrafo del articulo 64, asi como la relativa de otorgar la medida
cautelar contra normas generales —al haberse acreditado que en la especie se esta
en el supuesto de excepcion, ante la generacion de violaciones a derechos humanos-,
procede analizar si existe algin impedimento para el otorgamiento de la
medida cautelar, conforme  lo establece el precepto 15 de la Ley
Reglamentaria. |

Al respecto, se considera que con la concesion de la medida tutelar no
se afectaria la seguridad 'y economia nacionales, ni las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, ni se causaria un dafio mayor a
la sociedad en relacion con los beneficios que pudieran obtenerse con ella,
por ' el contrario, al otorgarla UuUnicamente se pretende evitar,
provisionalmente, que se aplique una norma general con el consecuente
riesgo de afectacion a los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas residuales; todo
ello a fin de que el Estado pueda cumplimentar adecuadamente con su
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deébito de “garantizar” el derecho humano al acceso al agua en

forma suficiente, salubre, aceptable'y asequible, mediante la

preservacion del arreglo institucional existente en el Estado

de Baja California, consistente en que sea el Gobierno

Estatal quien continte prestando tales serviciOs; y/ se

abstenga de transferir los recursos financieros, materiales y humanos, asi

como de hacer sustitucion alguna en los contratos con instituciones

bancarias o financieras en que haya adquirido deuda pL’lb/icé é/,igua/ que en

los fideicomisos, empreéstitos, acuerdos, contratos, convenios o en cualquier

instrumento juridico que exista por la prestacion de dichos servicios, hasta

que se emita la decision de fohdo de la présente accion de
inconstitucionalidad. 7

Lo anterior es asi, porque de no concederse la medida solicitada se

afectarian irreparablemente los derechos fundamentales que se aducen

como vulnerados, ocasionando con ello ‘dafnos irreversibles para la

poblacion del Estado de Baja California’ que abarca a los usuarios o

beneficiarios de los servicios publicos de agua potable, drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposicién final de aguas residuales, e incluso,

a la sociedad en general, pues de acuerdo con el penultimo parrafo del

articulo 105 de la Constitucion Federal, de ser fundados los conceptos de
invalidez, la declaracion de inconstitucionalidad que se solicita, no_tendria

efectos retroactivos, ya que éstos solo se permiten para la materia penal, al

disponer tal ordenamiento lo siguiente:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[-]

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este
articulo no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

)
En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso

y con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

14 ey Reglamentaria de las Fracciones ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales.

11
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ACUERDA

Unico. Se concede la suspension solicitada por el Diputado Victor
Hugo Navarro Gutiérrez, representante comun de los diversos Diputados
integrantes de la Vigésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Baja California, promoventes de la accidn ‘d‘e'
inconstitucionalidad 119/2021, para el efecto de que se interrumpan los
plazos y obligaciones previstas en los articulos transitorios del
Decreto impugnado y, consecuentemente, el Gobierno Estatal continde
prestando a los habitantes de los Municipios del Estado, los servicios
publicos de agua potable, drenaje, aicantarillado, trata‘miénto y
disposicién final de sus aguas residualeé, en tanto se resuelve el
fondo del asunto. 7

Dicha medida cautelar surtira efectos desde el momento en que se
notifique la presente resoluciéon y sin necesidad ‘de otorgar garantia
alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o révoqarse derivado de
algun hecho superveniente, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la
Ley Reglamentaria. Cabe aclarar que lo asi determinado, de ningun modo
prejuzga sobre el fondo del asunto que serd materia del analisis de la

sentencia que en su momento dicte este Tribunal Constitucional.

Dada la naturaleza e importancia de esta medida cautelar, con apoyo
en el articulo 282" del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria en términos del 1'® de la Ley Reglamentaria, se

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia pacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion-mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. ’

Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar-el-auto-de suspension por.-€l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente. ‘

Si la suspension hubiere sido_concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver-el /recurso de reclamacion-previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

15codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

16) oy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

12



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 119/2021

habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a
cabo las notificaciones de este acuerdo.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta
efectos legales la impresion de la evidencia criptografica de
este proveido, de conformidad con el artl'cul‘o‘ 9 del

Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en su residencia oficial a

los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Baja California, y a la

Fiscalia General de la Republica via electronica.

En ese orden de ideas, remitase la version diqitalizada del presente

acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de ‘los Juzgados de

Distrito en el Estado de Baja California, con residencia en la Ciudad de

Mexicali, por conducto del'MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda

y la_envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que segun lo
dispuesto en los articulos 1378 de la Ley,Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero®, y 5% de la Ley Reglamentaria, lleve a

cabo las diligencias de notificacion por oficio a los Poderes Legislativo

y Ejecutivo del Estado de Baja California, en su residencia oficial, de lo

va indicado, debiendo levantar las razones actuariales respectivas de

Articulo 1. La Suprema Corte de Justiciarde la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversiasconstitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
ConstitucionPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones Iy Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

17Acuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos.y las _diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el'uso de la FIREL.

18ey Organica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo 137. Lasdiligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el
6érgano que conozca del asunto que las motive.

19 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

20Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficio, la notificaciéon se tendra por legalmente hecha.
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las notificaciones practicadas en auxilio de este Alto Tribunal; lo

antedicho, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los

articulos 2982" y 299?22 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, la

copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia

criptografica de la firma electrénica del servidor publico responsable de ‘s‘u '
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 831/2021, en
términos del articulo 14, parrafo primero?3, del citado Acuerdo General
12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de
que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a‘la brevedad posible lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via. 7 "
Ademas, ante el grave riesgo que implica el COVID-19 (SARS‘-COV-Z) y
que la pandemia subsiste como un peligro para la salud, de modo que la
reactivacion no se realiza en un contexto de “normalidad”, lo que implica la
implementacion de modalidades ‘que permitan enfrentar la emergencia
sanitaria, insistiendo en la utilizacion de tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones, notifiquese el presente acuerdo y remitase la
versién digitalizada del mismo, a la Fiscalia General de la Republica,

por conducto del MINTERSCJN, para que se lleve a cabo la diligencia de

notificacion a la referida autoridad en su residencia oficial, de lo ya

indicado, y cabe precisar que el acuse de envio que se genere por el
modulo de intercomunicacion con motivo de la remision de la version digital
de este acuerdo, hace las veces del oficio de notificacion 6670/2021 a la

indicada Fiscalia, por lo que atendiendo a lo previsto en el articulo 16,

21¢c6digo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de’Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse:

Si el ftribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al Juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

22AI‘tICl]|O 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

23pcuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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fracciones |, II, lll y IV?4, del Acuerdo General 12/2014, dicha

notificacion se tendra por realizada una vez que la
documentacién remitida se reciba en el repositorio
correspondiente y se genere el ac,use'de envio respectivo

en el Sistema Electrénico de la /Suprema Corte ‘dé Justicia

de la Nacion. |
Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro Inétructor Alberto Pérez 'Dayén, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodrl'guez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de treinta de agosto de dos mil veintiuno, dictado por
el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién de la accion
de inconstitucionalidad 119/2021, promovida por diversos Diputados integrantes de la
Vigésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Baja California. Conste.
SRB/JHGV. 1

24prticulo 16.°En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida porla SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de’la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera-acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCUN,
especificamente a-su seccidon denominada ‘“Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJUN al 6rgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion;

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
~en la~SCJN vy, en su casp, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica-de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hard las veces del oficio de notificaciéon, estara firmado
electrénicamente por-el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electroénica; ,

Ill. Una vez que el servidor/publico del érgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
erifique que la/documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
electronica ‘correspondiente, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
MINTERSCJN permite la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en
el acuse de envio, asi lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
electronica conducente, oprimira el botén denominado “recepcién conforme”, lo que generara mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razén correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botéon denominado “recepcién con observaciones”, 1o que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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