INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITU&IONAL 226/2019

ACTOR: ESTADO DE YUCAT\AN
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS’

SECCION DE 'I’RA%M E{KE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIO DE ACCJONES 'DE
INCONSTITUC NAprAD L e

En la Ciudad de México, a veinticuatro de agoste«ie%dosﬁjml veintiuno, se da\cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, mstructor\g en el presente asg/hto con el
oficio numero CJ/DSL/398/2021 y el anexo Olivia del Carmén RQSédo Brito,
Consejera Juridica del Poder Ejecutivo de Carrfpée«} enviados el velnte de los mismos
mes y afio, recibidos en la Oficina de Certificacién/Judicial y Corrgspende?nma a través
del Sistema Electrénico de este Alto Trlb)anal el-veintitrés S|gwente yreglstrados con el
numero 2377-SEPJF. Conste. [ ( @ A~ T
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Ciudad de Mexico, a vemhcugtro de agosto de dos ﬁr ve}rr)rjno
/l // AVAS N

Agréguense al exped|ente pa?a que surtan 9fectos Iegales el oficio y el

4

anexo de la Consejera J mdlca\ del Poder ° E1ésut+vd de Campeche, cuya

personalidad tiene reconomda en autos medlaﬁte el cual solicita se conceda a

favor de esa entidad, gn Su- c\aracter de tercero fntgresado la suspension de lo

( \ - \ J/ o \\
siguiente: L)) L \/ 0,
/ /7\\ -/

~_

“(...) El Estado Libre y "Soberano deQd ex:he solicita, a peticién de parte
interesada y° leglttmada la concesidn-de |a suspension de los actos de
apllcaC|onzo e;ecucron derlvados\d\e\l\decreto 303 emitido por el Poder
Leglslatl\L(;LdeL Estado de Quintana Roo, de conformidad con los articulos
14,16y 18 d&tarl:éy Reglamen;a e las fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constltucmn Polltlca de los ﬁtado Unidos Mexicanos, y en atencion al
estado qNue guarda esta Cont ove Constitucional.

Ca exsengfar/, que la Aut i d Jud|C|aI ante quien se actua, mediante

0 de Técha 20 de agosto de 2019, identifico como tercero interesado al

Estad@ eNCampech yagﬁu podrla eventualmente, verse afectado por la
resofucmn aques e en’la sentencia definitiva que en su momento se
emua dé ese modo, | caracter ya planteado, se indica que la finalidad
de\que se emita la‘'me ‘cautelar solicitada es impedir cualquier acto de

* aphcamon 0 ejecupton deHnenmonado decreto 303 por parte de cualquiera de

/] los Poderes Publlca&ael Estado de Quintana Roo, que conlleve la afectacion

\ \ @Ie la soberanla ter?rtouo y gobierno del Estado de Campeche.

,,\ o EI objeto rdezla Suspensmn que ahora se pide no se refiere a normas de
\ caracter g@neral Yy el concederla no supone peligro a la seguridad o economia

\‘

) namonales -a las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o

/ afectacion alguna a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que

con e‘rlapudleraf obtener el solicitante. Por el contrario, el fin de la solicitud de
la suspensidn’es la preservacion de la materia del juicio, para evitar que, con
motivo de la aplicacion o ejecucion de actos por parte de las autoridades de
los Poderes Publicos del Estado de Quintana Roo, se genere un grave e
irreparable dafio a las partes y/o a la poblacion de las diversas
congregaciones de los Municipios de Hopelchén y Calakmul del Estado de
Campeche, colindantes con el Estado de Quintana Roo, lo que constituiria
una cuestion de orden publico e interés social.
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EFECTOS DE LA SUSPENSION.

Se solicita que la suspension tenga por efecto |mpe(1T cualqwer acto de
aplicacién o ejecucion, positivo o negativo, del aludido: decreta 303 por parte
de los Poderes Publicos del Estado de Quintana qu\que pretendan
materializarse dentro de la extension territorial del Esfado de(:ampeche a - \**7

() (N R\
Las consecuencias de las reformas del decreto @8 bHcado en el PerfodieQ ~/
Oficial del Estado de Quintana Roo el 22 <de marze/ de 2019, l’éSbLﬁaQ/
insalvables, pues en cualquier momento los Poderes BEI Estado de Qumtana
Roo podrian ejercer actos que vulneren- la %o\l?rama del Estack) de
Campeche y ocasionar un dafio a su pobTac n, situacion que se \podrla
agravar con la negativa o demora en el otor’gam nto de la suspensmn que se
solicita. N N

( )" / N

De lo anterior, se advierte que Ié pretefﬁlon del Estad;) Ee 6ampeche es
que se otorgue la suspension a faV9r de esa entidad, resbecto;ae los actos de
aplicacion del Decreto 303, por/ partg de los poderes/deL Estado de Quintana
Roo, o de cualquier otra a/yfond@ que pretendan \iesconocer los limites

territoriales del Estado de Campeehe /; RN
[ AN

N
Sin embargo, no ha lugar a acordar de cqﬁfopdad la solicitud de la
N
promovente, en V|rtud que\ tecmcamente rro;eé procedente, pues la Ley

Reglamentaria de Ias/FraCelone/s Iy Il del A |culo ’(05 de la Constitucion Politica

/T I
/

N —— /

/ — /

Al respeéto,\es \menester apunta e el Estado de Yucatan presentd

demanda de c&ntroVe?rS|a constltucl,on | ; f|n de controvertir el Decreto 303, por

el que se r forrqan/(os articulos 4@\ su fraccion |; 75 en su fraccion XXXVII; y
131, de la- Eo\sfltumon
Oficial de Ta\enildad el vei

itica- d Qumtana Roo, publicado en el Periddico

e marzo de dos mil diecinueve.

N En Ia demanda ef Es% o de Yucatan atribuye actos a los poderes

~_ /

/
Legislgﬂvo Ejecutwo y Jud|C|aI todos de Quintana Roo y aduce, como concepto

de ranMdez fundgméntalmente que con la emision del citado Decreto, el
N f\J
/’// E§\ado de Qumtgna Roo ulnera el articulo 41 de la Constitucion Federal, pues

~

AN - QW
) En ese sentidof alega que el aludido Decreto afecta el régimen juridico y

/
L~ ,\ noﬁonserva/a éxtensmn territorial y los limites que ha tenido.

\

~/

S soberanla del Estado de Yucatan, en un total de ocho municipios, a saber:
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Chemax, Valladolid, ChIChImI|a Ttxacacalcupul

Chikindzonot, Peto, TzucacabyTekax

.

Luego, por acuerdo de velnte de\ agosto de dos mlL
diecinueve, se admitio a tramltg la meﬁcnonada demaﬁda y
\ *\ \/
se tuvo como demandado aI/Estgado de Qumtana Rob a
AN
través de los poderes EjeCUtl\\TO Leglslatlv@ YJU@ICIal

Ademas, también se llamé como terbero&ﬁteresados al Estado de

0
Campeche, asi como a los Munl(:lploé de\Ghemax Va{ladoLd Ch|ch|m|la
Tixacacalcupul, Chikindzonot, Peto, Tzucacaby Tekax todosﬁde YuCatan atento
a la afectacién que, eventualmente, prudle{én resentir aI drqtarsé la resolucion

\

definitiva en el asunto. \\ 7‘ / ( ;"\ \
"~ N /} J /"‘

~

Mediante acuerdo de mlsma fecha dictado por eI Mlmétré instructor en el
presente incidente, se determme negar la suspenslqn sohcnada por el Estado
actor respecto del Decreto 303\1m\9ugnado por m se reformaron diversos

articulos de la Constitucion de Qumtana Ro6( a%t@arse de una norma de

caracter general. No Qbs,tam\e se concedlo Ih medida_cautelar respecto_de

/ \
los actos restantes cuya mvalldez se del;rfaﬂda para efectos de que las

cosas se mantuweran en el estado en ej\que Se encontraban, en los Municipios

de Chemax, Valladohd Ch|ch|m|la T|><cacalcupul Chikindzonot, Peto, Tzucacab
y Tekax, del Es{ade de Yucatan, hast:

antes de la emision del citado Decreto.

En ese tenor se /emitieron Ias\e\ uientes directrices:
“a) Los EsTadOS de Yucatan Oumtana Roo, incluidos los Municipios de
Chemax\Valladolld Chichimila, Tixcacalcupul, Chikindzonot, Peto,
Tzucacab y Tekax, todos del Estado de Yucatan, deberan abstenerse de
<reahzar cbalqwer acto que formal o materialmente amplie o modifique los
hmltes territoriales jurisdiccion que actualmente se conserva en los
Munblplos antes senal .

b) Los Estados de KCaLén y Quintana Roo, asi como los Municipios de
hemax, Valladohck \Chichimila, Tixcacalcupul, Chikindzonot, Peto,

‘1\ Tzucacab y Tekax se abstengan de crear nuevas autoridades dentro de las

|
Jocalldades antes -mencionadas, ya sean de caracter hacendario, de

\ segurldad pubhca y/o cualqwer otra que tenga a su cargo funcién publica

| alguna. 2/ 7

_ C) Coyitmuen de sempefiando las funciones y prestando todos y cada uno de

los servu;loé publicos a la poblacion que habite en la franja territorial que es
materia de-la controversia, en la forma y términos en que los venian
desempeiiando y prestando hasta antes de la emision del Decreto Numero
trescientos tres, expedido por el Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en fecha dieciocho de febrero del afio dos mil

3
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/ SN
diecinueve y publicado por el Poder Ejecutivo del Estado L|bre y So‘nerano
de Quintana Roo, en el Periddico Oficial de ese Estado en fecha veintidos
de marzo del afio dos mil diecinueve, entrando en V|gor éi mtsmo dla de su

.

publicacién.” L O\ -

Ahora bien, de lo narrado se advierte que el Estado deC?mpeche tlené eI

caracter de tercero interesado en el presente jui&;?y como se senaI(S Ia 193/

reglamentaria de la materia no prevé la p03|b|I}dad d/gue dicha pa(te pﬁda

solicitar la suspension. Ve = \/ S

/ N /
\\ />

Z
En principio, cabe sefalar que la contmverSquonsntumonai \es u jUICIO de

\w

\ J

naturaleza contenciosa cuyo objeto de\\tuteji es salvagyardar 1é esfera
competencial de las entidades, poderes/u 0@anos de goblerrio\\a qUe se refiere
el articulo 105, fraccién |, de la Constrmcmn/Federal a e‘fegto\de preservar la
regularidad en el ejercicio de Ias éytrlbumones conshtumoﬁales/establemdas a

favor de los érganos originarios del Es;acfo /\
/ N

De esta forma, el al‘tICUIO 141 de ia ley reglé) ) ar‘?a deI citado precepto

{

constitucional, refiere que, tratando‘se de controveJCSLas constitucionales, el

A4
Ministro instructor, de oficio o a pet|<:|on de bayte puede conceder la

S~

AN
suspension del acto q‘ue ﬂas motivare, hegta jantes de que se dicte la

sentencia definitiva; Ié (zua#se /eflere alas Ilcgtud de la entidad, poder u érgano

citada Iev reqlamentana pé\{al emanda y contestaciones originales.

S

Lo anterlor de conﬁmad con los articulos 262 y 27° de la ley
] N

regiaryentana de Ia ma"tena resultando ilustrativa la siguiente tesis:

NN NN ~
O RN

/

/[ Aﬁlculo 14 de la key Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
\ F@deral Tratandose dé}as controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de
o \ part podra conceder Ta\suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
/ \deﬁmtlva La suprHQOFLs concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las
/ /. ‘parteso recabados\por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
\ ./ La suspensién no podrd’ otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado
\ / respecto de normas generales.
/2 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para
que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

4
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“ACCION Y RECONVENCION EN MATERIA DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. Su
FUNDAMENTO LEGAL. EI articulo 105 de la
Constitucion _Federal, _al prever _la_‘controversia
constitucional, establece una_accién_a favor de ciertos.
entes publicos, poderes u érganos para’acudir ante/la— <
Suprema _Corte de Justicia dé la-Nacién a promover un "/
juicio _contencioso que tiene por) objeto obtener (la. /
declaracién judicial de que cierto’ acto es contrarioa la;
Constitucién, por invadir o transgredir el &mbito-de competencias que ésta
prevé para cada uno de los niveles de gobierno.Por otra parte, ante la
solicitud del actor, el demandado en fUﬂé:\GO\n}/FOVGI’Sia p/ugg”é:fefmtjlar
nuevas pretensiones en contra de éste, ‘,aprq%pﬁando la reiag]bri\brgbesal
ya establecida, lo cual se conoce como-reconvencion o contrademanda,
cuyo objetivo no se limita a oponer pbs;t\aeu,lgsbrocesales 0(//ageqrﬁ‘rédecir el
derecho material alegado por el agﬁtqr"ér(éy demanda, sipg@\fe‘r/rhular una
nueva pretension en su contra, \'Qdep,e\ndiente 0 conexa con la accion
materia de la demanda, a fin de que ambas sean sustanciadas y decididas
simultaneamente en el mismo/proceso; de ahi que la re&mve/néién prevista
expresamente en el artl'culo///Z/deéJagA_gy Reglamentaria Q[éjl»asfracciones I
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica (de los, Estados Unidos
Mexicanos, constituye en si el ejercicio de una-accién fundada en el mismo
dispositivo_constitucional que- la\ accién deducida por/la_actora principal.
Ahora_bien, tanto el referido derecho de accion comog su correlativo de
reconvenir derivan de un derecho genérico del que goza todo sujeto para
acceder a los tribunales y plantear una pretensién/o defenderse de ella a
través de un prOoese\\en el que se/( observen ciertas formalidades
esenciales, lo cual encuentra fundamentg” en el articulo 17 de la
Constitucion Féd(érah\,,,d,eV cual se de pren@e/ a favor del gobernado el
derecho sustaht/ig\/b\a\l\a jurisdiccion qua\ {giﬁ a los 6rganos jurisdiccionales
del Estado la tramitacion y resolucior ”"fgllo/ conflictos juridicos en que sea
parte, si saﬁs\f\éfce\l\oswrequisitos fijado r la Ley Fundamental y las leyes
secundarias; y aungue el aludide articulo 17 se refiere a los particulares,
debe e/mifg:nd\erse\ gue también /p%te e a quienes el propio ordenamiento
juridice concede algtin derecho deaccion, como acontece tratandose de las
controversias’constitucionale yaq@e si la garantia de debido proceso legal
prevista-en €l articulo 14 constitucional alcanza a la materia de

cont fé\TSié\t constitucioné{eelq/mismo ocurre respecto del citado articulo
/l7;~~r%e%si/ bien tales preceptos se encuentran dentro del titulo primero,
_‘capitulo_primero, d inado‘De las garantias individuales’, lo cierto es
(\due:es@ parte es re a como axiologica o valorativa, por lo que aun

\t\ra{ahgose de un sistema procesal que tiende a evitar la invasion de esferas
“__ ‘entre/los tres niv/eJ,e$ de ‘gobierno, tales preceptos deben aplicarse por

] “analogia.” (O
[ \ LND, )
N <EF_FI subrayado-es, propio].
-~/ / L & \\\ S
[ —~\ R
| —] L
\\\r——/AI/contestar la de,m’anq\a\,~—l¥parte demandada podra, en su caso, reconvenir a la actora, aplicandose al
//"7"'\‘\i\»f—/éecto lo disgﬁésto‘en\\(\eé}a ley para la demanda y contestacion originales.
/ N0 3 Articulo 27\de\l\a\Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién
\ ) Federal. El actor podrd ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la contestacion si

L

-/ en esta Ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instruccion si
apareciere un hecho superveniente. La ampliacion de la demanda y su contestacién se tramitaran
conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales.
41a. LVIII/2005, Primera Sala, Aislada, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXII, julio
de 2005, registro 178088, pagina 957.
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Asi, cuando el numeral 14 de la ley reglamentaria, retere a que eI Ministro
instructor podra conceder la suspension del acto que mo’tlvare Ia ‘controversia

constitucional, de oficio o a peticion de parte, no se reflere g?;ualqulera de/ ias

7

partes en el juicio, sino en exclusiva al actor o, en su caso al demandadg

yay )
cuando hace valer la reconvencién, pues son qwenes/cpnt?owerten C|ertos ac’fos

que les afectan, a través de la demanda, su am{:ua(mon y recomgengbn

N \/ ~

correspondientemente. T NY
7 \

Luego, debe tenerse presente que la sﬁspg\slon constltuye umnstrumento
provisional cuyo proposito es impedir que Se Ejeguten los actOs mqugnados o]
que se produzcan o continuen reahzand@sus efectos nmentr,és se dicta

sentencia en el expediente principal, a éfecto de preservar, Ie( maténa del juicio y

\ |
asequrar provisionalmente la svtu/éclon juridica, el derechd/o eI interés de

L)) N — L
la_parte actora o, en su caso de la’ demandada al recdnvenlr lo que se

w

corrobora con las tesis de rubVo y\texto S|gwentes«

“SUSPENSION EN CONTRC}VERSIA CONST]| fUCJ@ AL NATURALEZA
Y CARACTERISTICAS. La suspension_en controVerS|as constitucionales,
aunque con caracterl;'{tlpas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, emendldas éstas comal |r‘r§ umentos provisionales gque,
permiten conservar }a matema del litigio, asi conrio para evitar un grave e
irreparable dafio 4 las parfes 0 a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, la/ /suspensién en controvéfs\as constitucionales, en primer
lugar, tiene /como__objeto prlmordtaﬂ\ preservar la_materia_del juicio,
asequrandopmmsmrralmente la_situacion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, pa:raraue la sentencia gue, en su caso, declare el derecho del
actor puedaz ser e|ecutada eficaz é integramente, y en sequndo lugar, tiende
a_prevenir/un, /dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelves el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas
especi Ies\ de}és articulos 14; 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
las -Fre c\' es I y Il del V\ﬁéulo 105 de la Constitucion Federal se
/a) procede de oficio o0 a peticién de parte y podra

gue se dicte sentencia definitiva; b) no podra
R otorgalse en los casos, er a controversia se hubiera planteado respecto
(f:de normas generales; *Q) no-podra concederse cuando se pongan en peligro
,77?\1a\ segurldad 0 ecohommta -nacionales, las instituciones fundamentales del
e QFden juridico mex;/cano o] ‘pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
._proporcioén mayor ‘alos beneflmos gue con ella pudiera obtener el solicitante;
~d) €l auto de suspenslon Qodra ser modificado o revocado cuando ocurra un
‘ \\ hecho superyenlente que lo fundamente; y e) para su otorgamiento deberan
) tenerse en cuenta )as circunstancias y caracteristicas particulares de la
/,,,\\ o / controv(?TSJa co titucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
/ S prohibidos pOr elarticulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el
RN \y ‘ otorgamiento- deé la suspension en una controversia constitucional, ésta
\ debera concederse cuando asi proceda, pues de otra forma, dicha medida

ser deqretada hasta a

/,

/
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N

VA \ y
cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por
completo la suspension en este/ y}de control
constitucional, privandola de eflcamgﬂ w
El subrayado es propio
[ y propio]. f\;) > /<\7

/ /- — L*\ \

“SUSPENSION \ CONTROVE@SI

CONSTITUCIONAL. NATURA?ZH? Y FINES \
suspension en controverség\co stitucionales, au QU \CQﬁ
caracteristicas muy particulares, participa ﬁn raleza de las medl

cautelares, por lo que en primer lugar tien fpreservar la materi deI
juicio, asegurando provisionalmente el bien j de que s t(ate@a\r que
la sentencia que, en su caso, declare|el derect 10 de la parte\ ctora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, e geq b tiende a Pr mr]el dafo
trascendente que pudiera ocasmpérse partes y a QSocledad en
general en tanto se resuelve el juici prlﬁc\lpal vmculandma\las )a/utondades
contra las que se concede a cumpl la, as de protegerfejme\n juridico de

que se trate y sujetandolas a un reglmen de responsablh\ ePe&cuando no la
acaten. Cabe destacar qug/ p Io gue respecta a esﬁé égimen, la
controversia constitucional Qn 5 COmo un , | defensa entre
poderes y érganos de poder\ u ne entre otros fines el bienestar de la
persona que se encuentr bajm%s perio de %fo\k) que da un caracter
particular al régimen abilidades d u 1€s incumplen con la
suspensién decretada, pD mﬂ s el interés mﬂlvl el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, comV se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reﬁykdmentarla de las Er\accmﬁes I y Il del Articulo 105
de la Constltu0|on’P e los Estados 671@ S\Mexmanos "6

r/
“CONTROVE STITUCION, . @RA DECIDIR SOBRE LA
SUSPENSI NTE O POR HECHO NUEVO

CHO suplzgN '
ES PRES O NECESARIQ \<BESTEN INCORPORADOS A LA
LITIS. De'lo dispuesto por los articulos 14, 18 y 22, de la Ley Reglamentaria
de las F{at iones |y Il del Ar, 05 de la Constitucion Politica de los
Estados |db& Mexicanos, g@ esprende, que para decidir sobre la
procz / d7e la suspe‘nsmn en_una demanda de controversia
mﬂ/sea de oﬂcno\% peticiébn de parte, es_necesario, por una
parte;~qu ctor _haya ée o el acto o norma general respecto de lo
cual-se hard el pronunciamiento y, por otra parte, que ésta 0 aquél, se
atribuyan/a _un er&e\{emandado Los anteriores presupuestos resultan
cables tratandose spenS|on por un hecho superveniente o por un
<\hgz;ch\q nuevo a qugf;?e iere el articulo 17 de la propia ley, lo cual se
ora si se tlepre consideracion que en términos del articulo 18, en el
/ tual caso qye ‘se concediera la medida cautelar, en el auto o
(\nterlocutona\g é g'trate, se deben precisar los alcances y efectos de la

7\ /guspensmn y Ios\(ﬁga s obligados a cumplirla y, por otra parte, en su
/ \* oportunldady\armesnlverse el fondo del asunto el Tribunal Pleno de la

\\ Suprema orte de Justicia de la Nacién, debera pronunciarse también sobre
\ el hechos Nevénldo o el hecho nuevo y, en su caso, establecer los
/ \ alcances'y efectos de la sentencia, sefialando con precision los 6rganos del
\% Estado bl&li@dos a cumplirla, las normas o actos respecto de los cuales

\J 5 1a. L/2005, Primera Sala, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXI, junio de 2005, registro 178123, pagina 649.
6 P./J. 27/2008, Pleno, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
tomo XXVII, marzo de 2008,registro 170007, pagina 1472.
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opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eflcamaw segln

lo dispone el articulo 41, fracciones I, IVy V, de la ley C|tada Ademas de lo
establecido en el articulo 27 de la ley reglamentaria, se-d rende gue la
ampliacion de la demanda de controversia constltu0|ona1\se “actualiza dentro /N

del plazo de quince dias siguientes a la presentacion @Ie Iﬁkcrhtestamon de la N —
demanda, si en ésta apareciera un hecho nuevo, % hasta an;es de la fechafj N

del cierre de la instruccion, si apareciera un hecho rvenlente " ‘/ ~\/
SO 7

El subrayado es propio]. oy Y

[ y propio] \\ / / J

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS - C STITUCIONALES EL
MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULJ’ADES\PA A DECRETARLANO
SOLO RESPECTO DEL ACTO CUYA INVANDEZ SE DEMANDE SINO
TAMBIEN RESPECTO DE SUS EFEC“RO Q/CONSECUENCIA§ De lo
dispuesto en los articulos 14, 18 y/35 de-la“Ley Reglamentaria) de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de|la Comitucmn Polltlcad& Ios/Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que la suspensmn del ac’to cuya invalidez
se demande en una controversia constitucional puede concederse de oficio o
a peticion de parte, con base en/los elementos proporcionados- por las partes
o recabados por el Ministro instructor. Atento lo anter;er\sé concluye que el
Ministro instructor se encuentra facy{tado Iegalmer‘@\ para decretar la
suspension respecto de los e efectos: y/consecuericias del-acto materia de la
controversia, con mdependehcla\je que se haya %Lﬁa% respecto de ellos
la suspension, al ser necesarLamén/fe materia de-la/controversia por tener su
origen en el acto cuya declaracién’de invalidez se solicita;, pues es deber del
Ministro instructor atender - a\as circunstancias, %cara(cterlstlcas particulares
del caso, lo que le pei mite tomar diversas, /de;l;%mnacmnes respecto a los
diferentes actos mat ia de49 /controversia con: ymonal "8

[El subrayado egpréplo] N/
R AR

“SUSPENSIQNEN 'CONTROVERSIA - CONSTITUCIONAL. EN EL AUTO

EN QUE ¢ SE-—CONCEDE DEB PRECISARSE ENTRE OTROS

REQUISIfQS EL GTORGAMIENDR\/ UNA GARANTIA CUANDO ESTA

SEA N!EC!@&Q(RIA PARA QUE< > EFECTOS. De conformidad con el

articulo 18 dé la Ley Reglamel‘l\t5 ia de las Fracciones | y Il del Articulo 105

de | Cohsr\tugén Politica de 1o tados Unidos Mexicanos, en el auto en

que se. C\He la suspens/lo}w\degjé/rén precisarse, en su caso, los requisitos

pa(a ﬁ,ue dicha medida sea efectiva, dentro de los cuales debe entenderse

se. ene,uentra el de ntia necesaria para que aquélla surta efectos,

_no obstante gue el prece encionado no lo sefiale expresamente, pues

Q “tal reqUISlto esta encamlma a lograr la efectividad de la suspension a

/7—7—7 traves/de la reparaﬁ:lon\de los posibles dafos y perjuicios que pudieran

‘ ocasionarse con sgf dtngamlento el cual constituye una carga para el actor

\ Ny _y)no para los 6rqanos demandados, aunado a que, en términos del articulo

citado, debgn Ztomarse ~eén cuenta las circunstancias y caracteristicas

\ particulares de Ia contfover5|a constitucional para determinar si, en su caso,
“\ \ Iresulta neces%tme _exigir la indicada garantia.”

- ~__/ W
/ \7 P. LXX/98, PlenO\Al\fada Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI,
\\ \, dlClembre de 1998, reg‘rstfo 195027, pagina 791.

NG /8 2a. 1/2003, Segunda Sala, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
~/ tomo XVII, febrero de 2003, registro digital 184745, pagina 762.
SP.NJ. 14/2004 Pleno, Novena Epoca, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIX, marzo de 2004, registro 181837, pagina 1354.
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[El subrayado es propio]. .
Luego, el articulo 10" de la léy reg1amentar|a de la
materia, en lo que interesa, reflere q\ua Téndra el caracter
de tercero o terceros mter}esados Ia§ entldades poderes
u o6rganos a que se reflere Kla( frabmon | del art|c:ulo\‘105

constitucional, que sin <t\ner /el/caracter da aet@es o]

demandados, pudieran resultar afectados pfa sentenma que Ilegare a dmtarse

Por su parte, el articulo 26 de la Iey/reglamentarla en comem}enala que,
admitida la demanda, el Ministro |nstN&o£/9ara vista a/ias demas partes
(exceptuando a la demandada a qulen emplazara) para aye en un plazo de
treinta dias manifiesten lo que a SU deﬁ.-cho convenga ancluyendo a los

terceros interesados). /7 —/

// /
/ /A\ Ve >

Ahora bien, de ambos precep%es 'se concluy;a queﬁ‘a intervencion de los

terceros interesados en él /prqcéso constltUClo limitada para que

unicamente manifiesten Io que a su derecho/convenga en relaciéon con las

posibles afectacmnes que pudleran IIedar _a_resentir _al fallarse la
\ / // \
controversia conshtucuonal\ ) //\ )
/ 7\ — //’
De esta form/a se Ilama a juicio a/t Qem o terceros interesados cuando

pudieran resultar afectados por la sel{tq\ma que llegare a dictar la Suprema

Corte de Just—dma e Ia Nacion, no/por el acto de origen, el cual impugna el

actor o, en su c;aso el demandad a"l re%onvemr Esto es, el tercero interesado

/garantia de audiencia respecto de una

» a afectarle (efecto del fallo), lo cual no

rec+entecen, eI acto cont ido, pues eso seria modificar su calidad con la que

mterwene y con3|derar‘te co o actor, siendo que esa afectacién debié hacerla

~_ /

/
vale<r«en Su caso mstando el medio de control constitucional; siendo que su

\ pamgpamon en el picoceso 'se activa Unicamente por la impugnacién que realiza

™~

Y \/J g /
- \ L\ { -

o Artlculo 10 de/la LeyRégIamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién

—Federal. Tenéran el-caracter de parte en las controversias constitucionales:
|. Como actor, Ia\enhda poder u 6rgano que promueva la controversia;
ll. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la
norma general, pronunciado el acto o incurrido en la omisidén que sea objeto de la controversia;
lll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u 6rganos a que se refiere la fraccion |
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y
IV. El Fiscal General de la Republica.
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otro ente legitimado por la Constitucion Federal, siendo éste el‘actor o el
reconviniente. /Q

N\
Asi, dicha intervencion limitada de los terceros mteresados en el procgso

\\ \/

constitucional, en ningun caso podra referirse a la pos;bﬂrdad/de que sollc‘ten Ia
N

o
suspension, sustituyéndose de esta forma en Ig\nar/te a¢tora 0, en su \casé

en la demandada al momento de reconvemr resultando apllcable Jpor
/S / /

analogia, la siguiente tesis: X — \Z
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. L@S {ERCEROS IN*ERESADOS
NO ESTAN FACULTADOS PARA AI\QP\:IAR LA DEMAI}IDA ‘HECHA
VALER POR LA PARTE ACTORA. LaLey Regla{mentarla de | las Rapmones
I y Il del Articulo 105 de la Constltuglon@olltlca de los EStados Unidos
Mexicanos regula de forma precisa y\eSpec ifica el tipo de- mtervenmon que
tendra cada una de las partes en una-—controversia ¢ nsutuelonal Asi,
tratandose del tercero o terceros’ wfteresados la fraccion 11l del- :;irf iculo 10 de
la citada ley indica que tendrarl /dlf:hﬁ ~caracter las Bﬂtjdadés poderes u
organos a que se refiere la fracclon 1% del articulo 1075 constlwmonal gue sin
tener el caracter de actores/ 0 demandados puddef n. [eswfar afectados por
la sentencia que llegare & dlﬁtarse Por su parte, el articulo 26 de la ley en
comento sefala que, admltida la demanda el Mmlstrg instructor dara vista a
las demas partes exceptuando a la demandada\a qwén emplazara-, para
que en un plazo de treinta-dias manifiesten lo, hue a’su derecho convenga
(incluyendo a los tercefos interesados). Ahqra/bleh de ambos preceptos se
concluye que la lnte\rvenm )1 de los terceYos/ rpteresados en el proceso
constitucional esta hmltada para que uni amente manifiesten lo que a su
derecho conven/ga enrelacion con las, §&§ les afectaciones que pudieran
llegar a resgntlr al™ f@liarse la CO”\GVBI,,,, a constitucional. Asi, dicha
intervencion limitada de los tercer interesados en el proceso
constitucional, en ningn caso podr%erlrSe a la posibilidad de que amplien
la demanda hecha valer por la/pa ctora, pues este acto implica el
ejercicio, dei derecho sustantivo de" ai""""ntldad poder u érgano legitimado por
el articulo 1Q5 fraCC|on |, de“laConstitucién Federal, que ejerci6 dicho
dere h(}\e‘r cual/no puede llevarse a cabo por los terceros interesados en la
contr *s\a lo que se cor‘\bgru /en términos del articulo 27 de la Ley
Rgglqmén delaM al reserva el derecho de ampliacién de la
de\ma(j\&aig la parte ac

/\[EI subrayado es prop|01
Conse/czuentemente, Cgmc se adelanté, no ha lugar a acordar de
canfqﬁ‘nldad la solleltud gel Estado de Campeche, dado que al tener el

éa:actm de tercero \mteresado en el presente juicio, no cuenta con la
oSN
k

‘\ pesﬂpllldad de é@llCltar Ia suspension, pues hacerlo asi seria contravenir la
J

pe N atﬂraleza yﬂnahda% de las medias cautelares en controversia constitucional,

AN
(\ 4\ \ 85| como del proplo 'medio de control constitucional.

11 1a. CCC/2013 (10a.), Primera Sala, Aislada, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XXV, octubre de 2013, tomo 2, registro 2004671, pagina 1067.
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L I
Ademas, cabe sefialar que el Estado de Campeche tuvo la

oportunidad de promover controversla constltucmnal en

caso _de estimar_afectado su terrltorlo\por el acto deT que

ahora solicita la suspensmn ;lecrete 303), lo cual no
acontecio, por lo que nol es/}ja le pretender uimzar eI

caracter de tercero mteresade F/)apé solicitar swsl{sp\ehsmn
>N
/S /

en los términos que la solicita. _/ N

\\ — L7

Asi, la medida cautelar dictada el velme\ae agosto de? dos mil d|ecmueve
en el presente incidente de suspension \fue pre/msamente para saLvaguardar la
conservacion de la materia del I|t|g|0 I(fﬁltes referldos mm‘ el Estado de
Yucatan (actor), en relacién con Io ya menc:|onados ITQJNICIDtOS ello, con el

\

\
propodsito de evitar cualquier acfo/de ejecucion positivo o, negajzlvo derivado de
VAWAN

los poderes publicos de Qumtena Roo que pudleran maferlallzar los supuestos

del Decreto impugnado. / /\ N

Dada la naturaleza e |mpertan0|a del pres/enteﬂaevnto con fundamento en
el articulo 282" del (Zodlge\FederaI de Prpcedlnnentos Civiles, de aplicacién
supletoria en termlr)os\del nu/meral 113 de Ia éy“deglamentarla de la materia, se
habilitan los dlas/y horas que se requ'e n para llevar a cabo la notificacién

de este provelde 7

\\

ConS|deréndo Segundo14 y el art cul 1% del Acuerdo General nimero 8/2020,

\\\ / /T

12 Art‘culo 282 ckl Cédigo F
horas mhabiles ,cuando huble
que hayan de pTactlcarse
13 Artlculb 1)de la Ley Reglamént\ de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federa] ta Suprema Corte de- JuStlma de la Nacién conocerd y resolvera con base en las disposiciones

al de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y
urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias

Ve del presente Titulo, las cqntreme\sms constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

refle@ las fracciones | y/Ll del artpulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
A\falis/de dlSpOSICIOh expresa seeestara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos
~Civile 2 )
*‘KConsMerando Segundo del Acuerdo General 8/2020. La emergencia sanitaria generada por la
\epqdemla del virus SARS =CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
/ngederacmn del treinta_de- arzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar
edidas que/pe{mttan for un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia y
control constltuelona‘r\ argo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién vy, por otro, acatar las
medidas de prevenCmn y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras
que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informaciéon y de
herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), y
5 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL
del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segin corresponda, asi como del secretario respectivo;
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de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por el que se regula la |ntegrac+on de 1os expedientes

impreso y electronico en controversias COﬂStItUCIOI}laJeS y\en acmones de

/ \ ﬁ

inconstitucionalidad, asi como el uso del S|sterr}a e1&ctromco de este Altq

Tribunal para la promocion, tramite, consulta, resoluc//n y\notlflcamones pcu’ \n}a

N \/ Q N
Notifiquese. Por lista y por oficio al Estade d‘JKQ mpeche i N

/

electronica en los expedientes respectivos.

e
Lo proveyod y firma el Ministro mstruct@r &\’ge Mario Parddﬁebolledo
quien actia con la Maestra Carmina- C}mtes Rodrlguez Sec\etarla de la
Seccion de Tramite de ControverS|as\CoQtltu0|onales y\ie Acc:lones de

N
Inconstitucionalidad de la Subsecretarla Geﬁeral de Ac\erdosﬁje este Alto
/ / ~ —/

Tribunal, que da fe. /
/f\ /\ / (Y

/// g //7 P
(\ ~ /
~ N
VNN /
O
. ~
~ \\
. N
// T >/
L T )
T/
AN ~ ~
LN
AN \\‘
S \\\,,//‘ /
p— ~_
/ _J
/s \
\ - /:‘ ’s‘ |
\ - // ~

2. : \/

EANAN
{// J@E hoja corresponde a1 proveldo de veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno,
~._dictado por el Mlnfstrq instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en el incidente de

VR \sus/pensmn ﬁ& Ia Qon}roversm constitucional 226/2019, promovida por el Estado de
/N Yucatan. Conste.
~ GMLM 7 ~

N /
~_ /
Y,

sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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