CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE CULIACAN, ESTADO DE
SINALOA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias - Numero de registro

Escrito y anexos de Sandra Guadalupe Martos Lara quien se , 13765
ostenta como Sindica Procuradora del'Municipio de Culiacan,
Estado de Sinaloa.

Documentales depositadas el dos de septiembre del afio en curso a través del buzoén
judicial y recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma de este
Alto Tribunal, el mismo dia. Conste.

Ciudad de México, a seis de septiembre de ‘dos mil veintiuno.

Con el escrito y los anexos de cuenta, féormese y registrese el
expediente fisico y electrénico relativo a la controversia constitucional que
hace valer Sandra Guadalupe Martos Lara; quien se ostenta como Sindica
Procuradora del Municipio de Culiacan, Estado de Sinaloa, en contra del
Poder Legislativo de la referida entidad, en la que impugna lo siguiente.

‘IV. Norma General cuya nulidad se demanda: Se demanda la discusion,
dictamen, “aprobacion, refrendo, sancion,” promulgacion y publicacion del
Decreto legislativo numero 645 publicado en el érgano de comunicacion oficial
del Estado de Sinaloa, mediante le [sic] cual se reforman, adicionan y derogan
diversas' disposiciones de la ley -de Seguridad Publica para el Estado de
Sinaloa, en especifico [sic] se reclaman los articulos 34 fraccién I, 35 en su
cuarto parrafo, 37 ultimo parrafo, 41, 44 bis, y en especial los Articulos
SEGUNDO y TERCERO transitorios del mismo, por considerar que al
pretender establecer un esquema de homologacion del sistema de pensiones
previamente el Congreso del Estado violenta en perjuicio del Municipio de
Culiacan los principios de reserva de fuentes de ingresos municipales y libre
administracion hacendaria, previsto por la fraccion IV del numeral 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, invadiendo con ello
las facultades establecidas por el parrafo décimo inciso a) del articulo 21 de
la carta magna, el que establece que los municipios tienen competencia
no solo para coordinarse con las entidades federativas para el cumplimiento de
los objetivos de‘la funcion de seguridad publica que tienen encomendado junto
con ellos; la cual no'se dio en la especie, sino ademas cuentan con facultades
exclusivas para presentary aprobar la normatividad relacionada con el régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad sus
necesidades y a cargo de su presupuesto, siendo que dicha atribucién fue
flagrantemente invadida en la especie.

Los citados numerales disponen, en lo que interesa:

‘Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el
gjercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas
de la autoridad judicial.
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por/las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que tnicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en‘trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera
en ningun caso de treinta y seis horas.
Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese Jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del /mporte de
su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.
El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejerCIClo,
de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.
El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado en cada caso,
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.
La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federac:on
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz/social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las'infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por.los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion. | -

Parrafo reformado DOF-29-01-2016, 26-03-2019
Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran
de caracter civil, disciplinado 'y profesional. 'El Minjsterio Publico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplirlos fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas: N

Parrafo reformado DOF 26-03-2019
a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios en el
ambito de sus respectivas atribuciones.
Inciso reformado DOF 29-01-2016°
Ello en relacidon al articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el cual dispone:
‘Articulo 45.- Las Instituciones de Sequridad Publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran _de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
“reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xll|, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Con apoyo en los articulos 24" de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados

' Articulo 24 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién designara, segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga
el proceso en estado de resolucion.
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Unidos Mexicanos y 81, parrafo primero?, del Reglamento
Interior de esta Suprema Corte /de Justicia de la NaC|on
turnese este expediente *****x¥xx%

: para que instruya el procedimiento
correspondiente, de acuerdo con el registro que al efecto se
lleva en la Subsecretaria General de Acuerdos de ‘este Alto
Tribunal. o

Por la naturaleza e importancia de este procedimiento/constitucional, con
apoyo en el articulo 2823 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1% de la referida Ley
Reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se reqweran para llevar a
cabo la notificacion de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del
Considerando Segundo®, articulos 1% y 97, del Acuerdo General Plenario
8/2020.

2 Articulo 81 del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de‘Justicia de la Nacién. Los asuntos de
la competencia de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por conducto
de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su designacion y el cronolégico de
presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una
Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucion como para instruir el procedimiento. [...].

3 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse.

4 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a laConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a-que se refieren las fracciones |'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. ‘

° Acuerdo general Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electronico de este-alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resoluciéon y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto
en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial
de-imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y,
_por _otro, acatar las medidas deprevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacioén y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL),y

8 Acuerdo general Niimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la“Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electronico de este alto tribunal para la promocidn, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por via-electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso
y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén para la promocién, tramite, consulta,
resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias
y comparecencias a distancia.

" Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
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Notifiquese.

Lo proveydé y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actuacon =

Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de septiembre de dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la controversia constitucional 109/2021, promovida por el Municipio de Culiacan,
Estado de Sinaloa. Conste.

JOG/DAHM

del sistema electronico de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 79614

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante Nombre ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estad oK | Vigente

CURP ZALA590809HQTLLR02 . certificado {
Serie del certificado del firmante 706a6673636a660000OOOOOOOOOOOOOOOOOO19ce | Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/09/2021T18:05:21Z / 10/09/2021713: 05 21- 05 00’ | Estatus firma | OK/| — Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) = 7 — N\ \
Cadena de firma N4

Firma |76 fb 5c d8 70 3f 1b 58 94 06 2e f9 €8 06 78 23 83 ¢3 5f a0 da fd 5d 4e 34 0a 959b 67 c5 77 54 7e f28¢59 77 af b0 b1 6b fO 8e 86 b4 da
04 5¢ d6 52 9b 9a 6e 3f 3b e9 5a 86 97 ae 01 59 b2 6f 36 €9 f0 bd 67 d0 51 bf: b6_f9 55 7'29 17 61 45 d2 5d 91 ca 51 6f 14.dd, d5 57 89 cb
48 fd 5d Oa be fe 62 ae 7a bb 4a 7d 11 1e bb ¢4 28 b2 8e Oc Oc fb be 06 67 5420 5¢-c5 d9 87 fe cb 65 1e f1 d0 55 77.a5 94 76 de 1318 ed
02 ¢3 Oc 9 fd 6e 86 92 b6 e 78 d2 1f 5¢ 72 8a 72 66 62 d3 68 3d 8d db fd bc f1 d9-61-02-50 90 1a c0 b5 8d 21 d5 596 d4 34 d1 58 43 ef
d78e717e4f51d60d7af639mf2e11e7f8338937cmf5d79c162b913f6e6b4e516795beef19f7da638c4f79cf5eo4m
ad 55 28 1e cb 6d 09 52 4a a3 12 a8 7c 6f 10 72 €9 8a 30 2e 31 49993bea ; N
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/09/2021718:05:21Z / 10/09/2021'F1 3:05:21-05:00 -

Validacién |Nombre del emisor de Ia respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion R
Nimero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGQOOOOOQOOOOOOOOOOOOOOOO190e, £
Fecha (UTC / Ciudad de México) 10/09/2021T18:05:21Z / 10/09/2021713:05:21-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on

Estampa TSP | Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
Identificador de la secuencia 4088736 / ~OY
Datos estampillados 80A967DD27ECOF835F55651 39E92A1 7042A220FD2569A6D6AE5D98663D30A01 7
Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | o [ \ioente

CURP CORC710405MDFRDR08 W certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6673636a6e00000000000000000000001 b62 Revocacién | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —(07/09/2021719:19:37Z / 07/69/2021T14 19:37-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma ’

Firma 7d 16 87 4f 00 88 23 ¢1 03 dc %€ ¢5 a2 4998 09 26 5b 3a a4 2b 3a 22 c8 3e. b8 04 a3 3e 9a 30 6e 09 0d 6f a5 52 ad b7 56 ac 4a 13 d0 31
c3 1c 81 28 d5 47 cc c3 b fe 60 1a 6f 35 90 34 5f 22 15 9a 6a ae a0 6 da 11.55 0f 8a db b4 37 66 73 88 1b d5 09 b7 9a 64 5¢ a0 67 25 d3
dd 89 85295 2ae6 c9 19 02 b8.c1 5c 0337 84 1f b1 1f 09 47 2e§>&1 8366 6¢ ca c7 a0 9e 10 ¢8 31 b0 7a 56 11 a3 41 a8 89 4a 2c fa 12
c5 68 1c de 19 44 06 4d c3 fa 0e 43 d50c ef 81 b3 64 e2 59 b5 61 e4 1d 79 2e 01 f4 69 ae 58 54 76 40 31 e2 0d a7 7d Oe 34 d4 69 be 25
7e b3 9 fa 79 28 15 d546 63 45 6e 37,68 d5 1c 98 bf 78 27° e7 ¢3 8413 012aa8faaef2el 812cds ed 1f 14 al 41 c6 06 67 95 83 b6 a4
b3 94 38 0f a2 bd b5 ¢1 fd 38 5f % 02 4a b1 56 40 b9 93 1d 65ba 14 a0 81 df ef 46
Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 07/09/2021T1&1\3\37Z 1 07/09/2021T14:19:37-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certificaddde OCSP AC de \la\Su\pr\ema Corte de Justicia de la Nacion
Nimero de serie del certificado OCSP 70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) * - 07/09/2021719:19:37Z / 07/09/2021714:19:37-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP “|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP \:f AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP
Identificador de la secuencia

/4078359

Datos~e$fampillados ‘ * 05DBF9555A4BE9ABID43255C40DF260AF20A3B75D01CCI6078682D6FE4B58BB1
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