CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
114/2021

ACTOR: TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA  DEL ESTADO DE.

CHIHUAHUA
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE | TRAMITE DE

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, se da
cuenta a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instructora en el presente
asunto, con los autos que integran el expedlente de la controversia constitucional al
rubro indicada. Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de Septiembre de doS 'miI‘veintiuno.

Vistos el escrito de demanda'y anexos, de Mayra Aida Arréniz Avila, quien
se ostenta como Magistrada Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Chihuahua, en la que impugna lo siguiente:

“La aprobacion, por el Congreso del Estado, asi.como la promulgacion y
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de siete de agosto de dos mil
veintiuno, por -~ el ~Poder Ejecutivo del Estado, del Decreto
LXVI/RFLEY/1039/2021 XlI P.E, que adiciona y reforma diversas disposiciones
de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

En especifico se demanda la invalidez de los articulos 26, 27, fracciones
1, X, XIX, XXII, XXIll, XXV, 29 y 34 de‘la Ley Organica del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa.

Y, en via de consecuencia:

a) Se declare la ‘invalidacién indirecta’ del capitulo V (Reglas de

integridad en el ejercicio publico) del ACUERDO AC-0IC-03/2021.

b) Se declare la ‘invalidacion indirecta’ del articulo 26, primer parrafo de
la Ley Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa y del
Decreto LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E”

Conforme a lo anterior'y de la'revision integral de la demanda y sus anexos,
la suscrita advierte que en el presente asunto los actos impugnados corresponden
a:

a) La invalidez de los articulos 26, 27, fracciones II, X, XIX, XXII, XXIII, XXIV, 29

y 34 de la Ley Orga’nica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
reformad\os“ mediante el Decreto LXVI/RFLEY/1039/2021 XII P.E.

b) La invalidez del capitulo V (Reglas de integridad en el ejercicio publico) del
ACUERDO AC-0OIC-03/2021.

c) Lainvalidez'del Decreto LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E.

Conforme a lo establecido en el articulo 25" de la ley reglamentaria de la

materia, la Ministra instructora se encuentra facultada para desechar de plano, de

" Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.
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forma total o parcial, la demanda respectiva, si advierte la
actualizacion de un motivo manifiesto e indudable de

improcedencia.?

Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia

de la Nacion ha sostenido que por manifiesto debe entenderse

todo aquello que se advierte en forma patente y-absolutamente clara de la simple
lectura de la demanda, los escritos aclaratorios 0 de ampliacion y, en su caso, de
los documentos que se anexen a dichas bromociones; en tanto qué lo indudable
se configura cuando se tiene la certeza y plena conviccion \dé,,que la causa de
improcedencia efectivamente se actualiza en el caso, de manera tal que la
admision de la demanda y la substanciacion del procedimiento no darian lugar a

la obtencidon de una conviccion diversa.

Asi, la improcedencia de la controversia constitucional puede resultar de
alguna disposicion de la ley reglamentaria de la materia, lo cual implica considerar
no solo las que especificamente prevé tal ordenamiento, sino incluso las que
puedan derivar del conjunto de normas que rigen el sistema de control
constitucional del que forman parte, toda vez que, en términos del articulo 1 de la
propia ley, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera y resolvera las
controversias/constitucionales a que se refiere la fraccion | del articulo 105 de la
Constitucién Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece las

bases de procedencia de ese medio de control constitucional.?

Precisado lo anterior, en relacion con lo que el actor hace consistir en la
invalidacion indirecta del Decreto LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E, el cual fue

publicado en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua en fecha seis de

febrero del aio dos mil veintiuno, se actualiza la causa de improcedencia

prevista en el articulo 19, fraccion VII4, en relacién con el 21, fraccién II5, de
la Ley Reglamehtéria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén a que el

%CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.” Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno,
Novena Epoca; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIV, octubre de 2001, registro 188643, pagina 803.

3 “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA QUE SE ACTUALICE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, NO ES INDISPENSABLE QUE EXISTA Y SE
VINCULE CON UNA DISPOSICION EXPRESA Y ESPECIFICA AL RESPECTO EN ESE ORDENAMIENTO JURIDICO.” Tesis P.
LXIX/2004, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, diciembre de 2004,
numero de registro 179955, pagina 1121.

4 Articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Las controversias
constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...)

5 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: (...)

Il. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente
al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia; (...)

2
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presente asunto fue promovido fuera del plazo legal de
treinta dias habiles, contados a partifldel siquiente a Iai
fecha de publicacion del decreto LXVIINOMBR10965I2021' X
P.E, publicado en el Periédico Oﬂcnal de la Entidad el seis de

febrero del ano dos mil velnt|uno

En tales condiciones, el plazo legal para impugnar dicho
decreto transcurrio del ocho de febrero aI veintidos de marzo de dos mil

veintiuno, conforme al calendario S|gwente

Febrero 2021 \
Domingo Lunes Martes Miérco!es ‘ Jueves | Viernes Séabado
1 2 3 4 | s Publicacion
i, del decret
R VS AT TS VAT
5 | e | e E
Marzo 2021 | ( | '
3 4 5
10 [ O\ 1 12
17 /) 18 19
24 25 26

Lo anterior, toda vez que el De\cktkLXVIINOMBRIOQGSIZOM X P.E, se
publicé en, el Periodico Oficial c\ie\\C\hihuahua el seis de febrero de dos mil
veintiuno, por lo que el plazo para su\mpugnaci(’)n comenzo a correr el dia ocho
siguienteyse deben descontar‘lo\s\dias trece, catorce, veinte, veintiuno, veintisiete
y velntlocho de febrero, aS| c&nb seis, siete, del trece al quince, veinte y veintiuno
de marzo de dos mil velntluno por ser inhabiles, en términos de lo dispuesto en
el Punto Primero, incisos a)\:,\_b) y c)® del Acuerdo General Plenario 18/2013 de
diecinueve de noviembre de dos mil trece, relativo a la determinacion de los dias

" habiles e inhabiles respecto de los asuntos de su competencia, por ser inhabiles,

6 Punto Primero del Acuerdo General 18/2013, de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Para efectos del cdmputo de los plazos procesales en los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se consideraran como dias inhabiles:

a) Los sabados;

b) Los domingos;

c) Los lunes en que por disposicion de la Ley Federal del Trabajo deje de laborarse;

()
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asi como el Considerando Cuarto” y el Punto Unico® del
Instrumento Normativo aprobado el dieciocho de febrero qe
dos mi veintiuno del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en virtud del cual se ptdrrOQa del uno al treinta 'y
uno de marzo de dos mil veintiuno, Ia vigencia de los puntos

tercero al noveno del citado Acuerdo General 14/2020, por el

cual se reanudaron los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de
marzo de dos mil veinte, todos de la Sup‘re‘rha Corte de Justicia de la-Nacion, en
relacion con los articulos 2° y 3, fracci(f)h I,II1°', de la ley reglamghtaria referida,
163" de la Ley Organica del Poder JudiCiaI de la Federaéién, asi como 74,

fraccion 1112, de la Ley Federal del Trabajo.

Sin embargo, la demanda‘de'la presente controversia ‘constitucional fue
recibida a través del buzdn judicial implementado por la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el nueve de septiembre de dos

mil veintiuno, lo que evidencia que su presentacion es extemporanea respecto de

dicho acto, pues aconfecié después de fenecido el plazo de treinta dias habiles con

el que contaba el actor para interponerla.

Sin que pase inadvertido para la suscfi\ta que la promovente precisa en cuanto
a la oportunidad de combatir el decretdLX\(IlNOMBR1096512021 X P.E, que fue a
partir de la reforma a diversos ordena‘rfnientos que rigen el funcionamiento del Poder
Judicial de la Federacion, por el gual los organos constitucionales auténomos
locales, cuentan con Iegitimacién_acti)a reconocida en la ley reglamentaria de la
materia para interponer controyngié\s constitucionales, ya que con anterioridad esta
Supremé ”COrte de JustiCia_de\Ia\Nacién, no reconocia legitimacion activa a los
érganos constitucionalrhé‘nt_é“aut(’)nomos locales para promover dichos medios de

control  constitucional, por 'lo que eran desechados por ser notoria su

7 Considerando Cuarto. En virtud de que prevalecen condiciones de emergencia sanitaria similares a las que dieron lugar a la emision
del referido Acuerdo General Plenario 14/2020, asi como a las prérrogas sefialadas en el Considerando Tercero que antecede, se
estima’que deben continuar vigentes-las. diversas medidas establecidas en sus puntos del Tercero al Noveno, que permiten tanto
proteger los derechos a la'salud-y a la/vida de las personas justiciables y de los servidores publicos de esta Suprema Corte, como dar
eficacia al derecho de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8 Punto Unico. Se prorroga del uno al treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, la vigencia de lo establecido en los puntos del
Tercero al Noveno delAcuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte.
/° Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se consideraran como habiles todos los dias que determine la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.
'° Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas siguientes: (...)
I1l. No correran durante-los/periodos de receso, ni en los dias en que se suspendan las labores de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
! Articulo 163. En los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion, se consideraran como dias inhabiles los sabados y domingos, el
10. de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20 de noviembre, durante los cuales no se practicaran
actuaciones judiciales, salvo en los casos expresamente consignados en la Ley.
2 Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:
(.-
II. El tercer lunes en conmemoracion del 21 de marzo;

()
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improcedencia, motivo por el cual, insta ante este Alto Tribunal

hasta este momento.

Contrario a lo que manifiesta el promovente, el hecho de que
no se encontraba reconocida expresamente su legitimacion para
promover una controversia constitucional, en términos de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo-105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al momento en que se emitio el decreto reclamado, no
implica que, una vez que se reconocio expi‘eéamente esta legitimacion Se reabran los
plazos para impugnar actos o normas’ que considere contrérias a su esfera
competencial y que hubieran sido publicadas con anterioridad, al no existir prevision

legal alguna que habilite dicha impugnaciénﬁ

Ahora bien, si se toma en cuenta que la reforma constitucional que
expresamente le reconocioé Iégitimacién activa al promovente, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el once de marzo de dos mil veintiuno; siendo que
el Decreto LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E, se publico en el Periddico Oficial de

Chihuahua el seis de febrero de dos mil veintiuno, el plazo de treinta dias para

interponer el medio de control constitucional, ‘como ya se dijo, fenecio el dia

veintidés de marzo de la presente anualidad, por lo que, en ese momento el

promovente ya contaba con la posibilidad de impugnar este decreto mediante

controversia/constitucional.

Asi las cosas, toda vez que existe un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, lo'conducente es desechar este medio impugnativo, en relacién
con el Decreto LXVI/NOMBR/0965/2021 X P.E, por actualizarse el supuesto de

improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VII'3, en relacién con el 21,

fraccion [1'*, de la ley reglamentaria de la materia.

Por otra parte, respecto del Decreto LXVI/RFLEY/1039/2021 Xll P.E asi
7como el capitulo V del' ACUERDO AC-0IC-03/202, publicados el siete de

agosto y uno de septiembre del ano dos mil veintiuno, respectivamente, en el

Periodico Oficial de Estado de Chihuahua, con reserva de los motivos de

improcedencia que se puedan advertir al momento de dictar sentencia, con

3 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...)

4 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: (...)

Il. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente
al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia; (...)

5
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fundamento en los articulos 105, fraccion 1, inciso k), de la
Constitucion Politica de los Estados Uh‘ldos Mexicanos, asi
como 1% de la ley reglamentaria de la materia, se admite a

tramite la demanda de controvétjsia‘ constitucional.

Por otro lado, se tiene por presentada a la Magistrada
Presidenta del Tribunal Estatal de Justicia Admrms’fratlva de Chlhuahua con la

personalidad que ostenta'”.

En consecuencia, se le tiene designando delegados y autorizados y por
sefialado el domicilio que indica, asi como por aportadas Co'mo pruebas las
documentales que acompafia, las cuales se relacionaran en la audiencia de

ofrecimiento y desahogo de pruebas'y alegatos.

Sin embargo, no ha lugar a tener por sefialados los correos electronicos que refiere
para oir y recibir notificaciones, en razén a que no se encuentran contemplados en la

ley reglamentaria de la materia.

SArticulo 105:La Suprema Corte de Justicia d*\Namon conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

l. De las controver5|as constitucionales' que con excepélon de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

k) Dos érganos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder EjeCUtIVO o el Poder Legislativo

de esaentidad federativa, y (...) O

8Articulo 1. La Suprema Corte de Justlcla de Ia ‘Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las

controversias ‘constitucionales y las Acciones de ‘inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles. -

7 De-conformidad con las docurentales que acompafa y en términos del articulo 39 bis de la Constitucion Politica del Estado de
~Chihuahua, y 11 fraccion de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, que establecen:

. Amculo 39 Bis. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el 6érgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus
~fallos, encargado de d|r|m|r las controversias que se susciten entre la administracion publica, estatal y municipal, y los particulares;
imponer las sanciones a Jas y los/servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los

_ particulares que incufran/en-actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los responsables el pago de las
‘indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o municipal o
al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

l/a ley establecera su-organizacion, funcionamiento, integracion, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones.
“Las y los Magistrados seran-designados por el Congreso mediante el voto de cuando menos las dos terceras partes de las y los
diputados presentes, a propuesta de la Junta de Coordinacién Politica, después de un proceso de seleccion llevada a cabo por una
comision especial-integrada por representantes de los tres Poderes del Estado. El ejercicio de esta facultad esta sujeto a las
restricciones fijadas por_la/ley. Duraran en su encargo quince afos improrrogables no pudiendo ser considerados para nuevos
nombramientos.

Para ser nombrado Magistrado o Magistrada del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa se requieren los mismos requisitos que se

establecen en esta Constitucién para las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Las y Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefale la ley.

Articulo 11. Son atribuciones de la persona titular de la Presidencia del Tribunal, las siguientes:

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades y particulares, y delegar el ejercicio de esta funcién en las y los servidores

publicos subalternos sin perjuicio de su ejercicio directo.

()
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 4 parrafo
tercero’®, 11, parrafos primero y segundo™, 31%°y 32, parrafo

primero?!, de la ley reglamentaria de la materia.

Por otra parte, se tienen /comd demandados en este

procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo y ‘L‘egislativo

ambos del Estado de Chihuahua, a los que sieom‘eﬁa emplazar con copia simple
de la demanda para que, por conducto de la persona que los representa presenten
su contestacion dentro del plazo de trelnta dlas habiles y, al hacerlo senalen
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Cludad,\apermbldos que, de
lo contrario, las subsecuentes se le harén—pof lista hasta en tanto cumplan con lo
indicado; esto, con fundamento en los articulos 10, fraccion 1122, 26, parrafo
primero?®, de la invocada ley reglamentaria y 305% del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Esto ademas, con fundamento en la tesis de rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN 'OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOT! IFICACIQNES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTiCULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA) %

Por otra parte, al tratarse de Un“m\edio de control constitucional conexo a la
Accion de Inconstitucionalidad 13\312021, misma que fuera admitida a tramite,

teniendo como autoridades demandadas a las mismas que en este proveido

AN

B Artiulod. - - O\ .
() )
Las partes podran-designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado. (...)
® Articulo 14. Elactor, el demandado y, en'su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y/cuenta,con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales-no se admitird ninguna forma diversa de representacién a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
—pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)
0 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualqwer caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o
no influyan en la sentencia,definitiva:
2-Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con
‘anterioridad, sin perjuicio de‘que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista
gestion expresa del interesado. (...)
22 Articulo 10. Tendran el caractef de parte en las controversias constitucionales: (...)
“Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea
objeto de la controversia (:..)
% Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del término de
treinta dias produzca su-contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho
convenga. (...)
2 Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
% Tesis 1X/2000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de dos mil, pagina 796,
registro 192286.
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se precisan, requiriéndoles para que enviaran copia certificada
de las constancias relativas a los antecedentes legislativos del
decreto impugnado y la copia certificada del Periddico Oficial
en el que se publicé este, por tanto, no ha lugar a requerir en
este momento procesal dichas documentales a las autoridades

demandadas.

Por otro lado, no ha lugar a proveer de conformidad la soI|C|tud de la
promovente en el sentido de tener como tercero interesado a la Auditoria
Superior del Estado, ya que se trata de una dependencia subordmada al poder
Legislativo Estatal, en términos del articulo 6426 fraccion Vil parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, el cual debe comparecer por
conducto de su representante /legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias

para dar cumplimiento a la resoluciéon que se emita en este asunto.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia con rubro “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA
LOS ORGANOS SUBORDINADOS”27

En otro orden de ideas, con copia del eécrito inicial de cuenta dese vista a la
Fiscalia General de la Republica para que hasta antes del cierre de instruccion,
manifieste lo que a su representacion corresponda; igualmente, a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, con Ia finalidad de que, si considera que la materia
del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo que a

su esfera competencial convenga, hasta antes del cierre de instruccion.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el Tribunal
promovente, formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada

de las constancias necesarias que integran el expediente en que se actua.

Luego, se hace del conocimiento de las partes que pueden remitir sus

promociones al expediente en que se actiia, por via electrénica a través del

Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SESCJN),

consultable en el sitio oficial de internet de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en

% Articulo 64. Son facultades del Congreso:

(..)

VII.- Revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por conducto de la Auditoria Superior del Estado y de la Comisién de
Fiscalizacion, las cuentas publicas anuales y los informes financieros trimestrales del Estado y de los municipios; asi como los estados
financieros de cualquier persona fisica o moral y, en general, de todo ente que reciba, maneje, recaude o administre recursos publicos,
independientemente de su denominacion.

() ,

27 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xll, agosto de dos
mil, con numero de registro 191,294, Pagina 967.
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el enlace directo, o en la siguiente liga o hipervinculo:
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f; ] lo
que debe ser por conducto del /representanteflegal
respectivo; proporcionando! al/'e/fecito, la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP) ’cb’rrespondiente‘.a la firma

electronica (FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma, en el

que, ademas podran designar a las personas autorizadas  para consultar el
expediente electrénico, las cuales también‘/debfen: reunir los requisitos ya citados;
esto con fundamento en el Punto Cuar’\to?s,:del Acuerdo Geheral 14/2020, de
veintiocho de julio de dos mil veinte, del P[éno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; asimismo, se hace del conocimiento que las partes también podran
presentar directamente todas la promociones de carécterjuriédiccional, incluyendo
las de término, atendiendo las reglas conferidas que para tal efecto prevé el
Acuerdo General de Administracion 11/2020, del Presidente de este Alto Tribunal,
reformado por el Acuerdo General de Adminisiréciénindmero VIl/2021 de fecha

treinta de julio de dos mil veintiuno.

Con fundamento ehyél articulo 28729,dél/ mencionado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificécién de los dias en que transcurren los

plazos otorgados en este proveido. \\\

Por/la naturaleza e importa‘rjci\a de este asunto, de conformidad con el
articulo 282° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias

[N
y horas que ‘se requieran para\llevar a cabo la notificacidon de este proveido.

Fmalmente en el mhmento procesal oportuno, agréguese al expediente

para que surta efectos Iegales Ia impresion de la evidencia criptografica de este

2 CUARTO. Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promociones podran presentarse, incluso en dias inhabiles,
por via electrénica en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2 Articulo 287. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion expresa.

30 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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proveido y los subsecuentes, de conformidad con el
Considerando Segundo®!, articulos 132, 333, 934 y Tercero

Transitorio®, del referido Acuerdo General 8/2020.

Notifiquese. Por lista, p/orrr oficio y en_su residencia

oficial a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de ChihUahua, asi
como mediante MINTERSCJN requlado en‘el Acuerdo General Plenario 12/2014,
a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacic')n de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito

de demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado énﬁel Acuerdo General
Plenario 12/2014; a efecto de que, con apoyo en lo dispuesto‘ﬁen los articulos 4,
parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria de la materia, se lleve a cabo la
diligencia de notificacion a la referida autoridad, en su residencia oficial, de lo ya
indicado; en la inteligencia de que la copia digitalizada de este proveido, en la que
conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico

responsable de su /remision por el MINTERSCJN, hace las veces del oficio

7049/2021, por lo'que dic;ha notificacién\se tendra por realizada una vez que se

haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacié’m.\\ )

En ‘ese -orden de ideas, rerhl'tase la version digitalizada del presente

<

acuerdo'y del escrito de demanda a la Oficina de Correspondencia Comun de

los Juzgados de Distrito en““Chihuahua con residencia en la Ciudad del

mismo nombre, por conducto del MINTERSCJIN, regulado en el Acuerdo General

Plenariot1 2/2014, a efeCfO‘ de q»ue, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

-1 Acuerdo General Plenario 8/2020
CONSIDERANDO SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la-Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de
adoptar medidas que permitan, por.un-lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo
dela Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente
‘a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y
de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
% Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracién de los expedientes impreso y electrénico en
“/controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos
medios de control de'la constitucionalidad; el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la
promocion, tramite; consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracién de
audiencias y comparecencias a distancia.
33 Articulo 3. En el Sistema Electrénico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos
relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos
precisados en este Acuerdo General.
34 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
35 TERCERO TRANSITORIO. La integracién y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos,
sin menoscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.

10



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 114/2021

15736 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
4, parrafo primero®’, y 5% de la ley reglamentaria de la materia,
lleve a cabo la diligencia de notificacion por oficio a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo ambos de/liE\stado de Chihuahua,en
sus residencias oficiales, de Io ya W,i/ndicado; lo anterior, en la

inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los

articulos 298%° y 29940 del citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este proveido, en la due conste la evidencia briptOQréfica de
la firma electrénica del servidor pt]b,liéo_résponsable de /su ”jrlemisi(’)n por el
MINTERSCJN, hace las veces del despaého numero 902{2b21, en términos del
articulo 14, parrafo primero*!, del citado Acuerdo General P‘Ie‘nfari‘o 12/2014, por lo
que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de due en auxilio de las
labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente

diligenciado por esa misma via. \

Lo proveyd y firma la Ministra instructofa Nbrrha Lucia Pifa Hernandez,
quien actua con la Maeétra*Carmina Cortés Rbdrl’gUez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de ‘\COntr\"oyvlersias ConstifU/CiQhaIes y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretar‘ié.\GeneraI de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. \\

X

Esta hoja’ corresponde’ al proveido deyeintk:uétro de septiembre de dos mil veintiuno, dictado por la
Ministra Norma Lucia Piiia Hernandez, instructora en la presente controversia constitucional 114/2021,
promovida por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua. Conste.

AN
AARH/PLPL 02 N

NN

3 Articulo 157 de la Ley Organica del- Poder Judicial de la Federacioén. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas
de la-Suprema Corte de Justicia o del-Consejo de’la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario
o-juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.
3 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
—por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegréfica. (...).
3 Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
__quien se entienda la diligencia y-si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
¥ Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez‘de, Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puedepracticar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
“correspondiente;-dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para-dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
40 Articulo 299. Los exhortgs y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
41 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del
MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del
AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de
la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado
es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 82897

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ ad oK Vigente
CURP PIHN600729MDFXRR04 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d4 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/09/2021T17:11:32Z / 29/09/2021712:14:32- 05 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION T N\ '
Cadena de firma [ 7 ) (

Firma |bbeab2a9d7e7 cf 2d 9a 5¢c 4b 72 10 22 ab 10 1f2a 7d 21 41 85 4a 75 1c b1 31 33.69 31 o d9 4dd930e3a9 121¢c 33 09 5065 78 bb
db a3 33 14 2f 21 fe c7 2e 6f fb 62 da 94 4e 33 ee 30 9a 2e 3f a6 8d 9f cf ef 7fa7 07 62 b1 91 5¢ 24 be 70 64 e4 b3 b2'cc fd 49'6a 61 b8 6¢
b2 8d 7b ec d0 10 28 c8 f1 6f b9 83 f2 5e ef 16 65 b0 78 b0 e7 4a 67 87 7 5f b9 ae-a2 49 aa 22 b0 3 50 10 d1 eb d3 a5 5¢,1a 11 {7 ca 3f
1c Ob 85 aa 44 7 19 2e 24 92 80 2b f1 43 41 39 90 af fb d1 28 ¢2 33 20 ba'f0 ac 1e 486952 f6 72 91 91 4b 95 bb 10 71 86 a8 39 eb 95 88
4353 ¢4 ee 12.d2 db 34 d1 2f 355 f9 14 8f da 98 68 c8 44 42 8 98 19 bb da eb 4c ea 3c 49 0b 05 of 8d Sa b6 51 01 93/94 b b1 ce ab 87
1a 5f 6d ca Oe 10 b1 57 96 ¢5 a7 16 58 49 bf ed a5 0f 24 b4 c5 c4 73dcfa 56
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/09/2021T17:11:322 / 29[09/2021T12:1 1:32-05:00 ‘

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Nuamero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d4
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/09/2021T17:11:32Z | 29/09/2021T12 11:32-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 4124439 / ~OY
Datos estampillados 15D6E)14A46AE684631 D6655C5774BA383A96A5323B32DE4A6634FF88F8345E91

Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ~124/09/2021T23:24:15Z | 24/09/2021T1 8:24:15-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION Y ;,, )
Cadena de firma

Firma 94 93 5e b4 53 52 16 cd €8 52 53 Ob 38 59 fe 14 e8 55 2¢ 18 f8 90 e8 ca52 a5 1076 97 5e a6 7b 6 1f €6 bd 89 77 f5 02 eb 1b 10 95 f7 3¢
6 00 96 63 88 5b 7b c0 eb 4f 2d 4c 46 4d 32 ¢3 24 04 3¢ 51 32 51/ae f1 08 7a b9 69 72 12 21 4d 25 17 d3 2b 89 a8 fa 35 38 cf 93 ec 2d b0
4508 b6 db 52 90 1f 33 0d d6 a8.dc 10 f0 21 1b ae f7 03 48 b3 e4 21 b94 3541 64 5b 33 4f eb 53 d9 5f Oe a5 84 9d 4a 95 b2 63 4f 14
1573 5e 56 a6 ee 77 10 17 cd 16 ba 6f.19 00 c0 37 31 7b 5 17-86 d2'91 4f d0 12 b9 15 51 e7 5 2b bc 3¢ 52 75 89 cc d4 8a f3 87 €6 d1
9540 ad 99 ab ea 25 e8 a4 d3 06 d5 9 65 4e f3 f8 ec 05 ¢8 99 c1 ea 62 72 44 94 14 61 2b 9f 1f ¢7 9f 1b 92 ab 08 2 93 58 7b 30 34 0a 8
6123 1963 857 70,8 22 02 07-€5 6d 33 49 3¢ c0 f4 b5 bf cb b6 68 2c c1b2 1f
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 24/09/2021 T2&2\1\52 1 24/09/2021T18:24:15-05:00

Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) * - [24/09/2021T23:24:15Z | 24/09/2021718:24:15-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 4115616

- : “B6CBCFIEN7533F4068EA0604B8BE7CDABIOESY16F798368BF3AE4B4F713DD116

Datos estampillados —
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