CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 89/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE CORREGIDORA,
ESTADO DE QUERETARO.

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, se da cuenta a
la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo
siguiente: .
Constancias Numero de

- ~ | registro
Escrito y anexos, presentados por duplicado, del Diputado Jorge 2593_SEPJFy
Herrera Martinez, quien se ostenta como Presidente de la Mesa | 2594-SEPJF
Directiva de la Quincuagésima Novena Legislatura del estado de

Querétaro, en representacion del Poder Legislativo de esa entidad.
Las documentales se recibieron el diecisiete de septiembre de dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia, a través del sistema electrénico de esta Suprema Corte/de Justicia de la Nacién.
Conste. ]

Ciudad de México, a veintisiete de 'septiembre de dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito
presentado por duplicado y los anexos del Diputado Jorge Herrera Martinez,
Presidente de la Mesa Directiva'de la Quincuagésima Novena Legislatura del
estado de Querétaro, en representacion del Poder Legislativo de la entidad, a quien
se tiene por presentado con la personalidad que refiere!, dando contestacion a la
demanda, designando delegados y autorizados, sefalando como domicilio para oir
y recibir notificaciones los estrados de este alto tribunal y ofreciendo como pruebas
las documentales que acomparia, las cuales se relacionaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, esto con apoyo en los articulos 4,
parrafo tercero?, 10, fraccion 113, 11, parrafos primero y segundo*, 26, parrafo

1De acuerdo con las documentales que acompaiia para tales efectos, y en términos de los articulos 125 y 126, fraccion
XXIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, que establecen lo siguiente:

Articulo 125. (Caracter del Presidente) Para todos los efectos de esta Ley, se entiende por la Presidencia de la
Legislatura, a la Presidencia de la Mesa‘Directiva y por Secretaria, a los diputados que desempefian dicha funcién en
~los 6rganos legislativos.

El Presidente de la Legislatura expresa la unidad institucional del Poder Legislativo.

Articulo 126. (Facultades y obligaciones de la Presidencia) Corresponde a la Presidencia de la Legislatura:
XXII.-Ejercer la representacionlegal-de la Legislatura para asuntos judiciales y administrativos, facultad que podra
delegar al titular de la Secretaria de Servicios Parlamentarios o a prestadores de servicios profesionales externos cuando
asi se requiera. Asimismo;-representara legalmente al Poder Legislativo, en la contratacion de empréstitos,
arrendamientos financieros o la utilizacion de cualquier instrumento financiero y de crédito en sus diversas modalidades,
~previa aprobacion/del Pleno; [...]

2 Articulo 4....]

Las partes podran des:gnar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de
traslado.

3 Articulo 10. [...]

II. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
pronunciado el acto o incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia;

4Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
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primero®, 31% y 32, parrafo primero’, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como 3058 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aphcamon supletoria

en términos del articulo 1° de la citada ley.
[ (

Asimismo, se le tiene dando cumplimiento al requerimiento formulado
mediante acuerdo de catorce de julio de dos mil veintiuno, ‘al remitir, en copia
certificada, los antecedentes legislativos de la norma impugnada. En consecuencia,
se deja sin efectos el apercibimiento decretado en autos.

En relacion con la solicitud para que se autorlce a las personas que senala
para tener acceso al expediente electrénico, no ha Iugar a acordar favorablemente,
toda vez que no formuld su peticion en términos de los articulos 5, 1211y 142 del

SArticulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.
SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, exceptola de posiciones y aquellas que sean contrarias a
derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor/desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. g
"Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental.que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en Ia propia audiencia’y se.tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
8Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito_ o en la primera diligencia JudlClaI en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan'las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar-la casa en que ha de hacerse la pnmera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las’‘que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el
asunto. No es necesario sefalar el domicilio de Ios funC|onar|os publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.
9 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de'la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer wolaabnes ala Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. \C
10Articulo 5. Para que las partes en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad ingresen al
Sistema Electrénico de la SCJN, sera indispensable que utilicen su FIREL-o bien, los certificados digitales emitidos por
otros drganos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federacion, a través de la Unidad del Poder Judicial de
la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado convenio de coordinacion para el
reconocimiento de certificados digitales-homologados en términos %c—; lo previsto en el articulo 5, parrafo segundo, del
Acuerdo General Conjunto Numero /1/2013, de la Suprema Coﬁe Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y-del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Firma Electronica Certificada del
Poder Judicial de la Federacién-y al expediente electrénico..
Los servidores publicos y'las partes-podran acceder a los iferentes modulos del Sistema Electrénico de la SCJN, en un
horario entre las ocho-y las veinticuatro horas -horario dél\Centro de la Republica Mexicana-.
Las partes, antes de remitir cualqwer documento eléctronico através del Sistema Electronico de la SCJN, deberan:
I. Verificar el correcto y completo registro de Ia |nformaC|on solicitada en los diversos campos de los moédulos de dicho
Sistema;
Il. Verificar el adecuado. funcionamiento, mtegndad Iegibllldad y formato de los archivos electronicos, incluso los
digitalizados, que adjunten, y
lll. Corroborar que los archivos electrénicos a remltlr se encuentren libres de virus, y en caso contrario, aplicar los
mecanismos necesarios’para eliminarlos. \
"Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen estén
facultados para representarlos de conformidad con‘el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o para
un tercero, ya-sea por via electronica o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico respectivo, para lo cual
deberan proporcionar su Clave, Unica de Reglstro de Poblacién, asi como la del tercero para el cual se solicita la
autorlzacmn correspondiente.
Con base en |a referida peticién se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi,
se verificara en el Sistema Electrénico de la’'SCJIN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita
_acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacién para ingresar al Expediente
electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante
" lo cual'se acordara favorablemente-la autorizacion solicitada Unicamente respecto de las personas que cuenten con
alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con
la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de
que se trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electronica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo 17 del
presente Acuerdo General.
2Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electronico surtira efectos una vez que se acuerde
favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.

2



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 89/2021

Acuerdo General 8/2020 de veintiuno de mayo de dos mil veinte,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al no
proporcionar ni los nombres ni las Claves Unicas de Registro de
Poblacion (CURP) de las personas en favor de quienes lo solicita.

En ese sentido, se le indica que se le autorizara el acceso al
expediente electronico hasta en/'tanto acredite que las personas
que sefiala para tales efectos cuentan con FIREL vigente o bien,

con los certificados digitales emitidos por otros érganos del Estado con'los cuales el
Poder Judicial de la Federacion haya celebrado convenio de coordinacién para el
reconocimiento de certificados digitales homologados, segun el artlculo 5, parrafo
primero, del Acuerdo General 8/2020 ya citado.

Por otra parte, en relacién con la certificacién de plazo de seis de agosto de
dos mil veintiuno que obra en autos, se advierte que el plazo otorgado al Municipio
actor mediante proveido de catorce de julio de dos mil veintiuno para que sefiale
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad ha fenecido; por tanto, se
hace efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo referido'y las notificaciones
que deriven de la presente controversia constitucional se le haran por lista, hasta
en tanto cumpla con lo exigido. "

Establecido lo antedicho, con copia simple del ‘escrito de contestacion de
demanda, corrase traslado a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, con la finalidad de que si este ultimo considera que
la materia del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales,
manifieste lo que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracion
de la audiencia de Iey, en el entendido que los anexos quedan a la vista de las
partes, asi como la copia simple del escrito de cuenta que le corresponde al
Municipio actor, para su consulta en el lugar que ocupa la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, con apoyo
en el articulo 10, fraccion IV'3, de la ley reglamentaria, en relacion con el diverso
Sexto Transitorio' del Decreto por el'que se expide la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce
de diciembre de dos mil dieciocho; asi como el articulo Décimo Séptimo
Transitorio® del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones /de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero de dos mil catorce y con lo determinado por el Pleno de este alto tribunal

N

La revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electrénico en el Sistema Electronico de la SCJN podra
realizarse por via impresa o electrénica por las partes a través de sus representantes, en la inteligencia de que surtird
efectos-una vez que se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se integre a dicho expediente.

“La autorizacion o la revocacion de la solicitud para acceder a un Expediente electronico en controversias constitucionales
y en acciones de incoristitucionalidad Gnicamente surtiran efectos en el o en los expedientes respecto de los cuales se
formule la solicitud correspondiente.

13 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

V. El Procurador General de laRepublica. (...)

% Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la

“Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su titular respectivamente, en los términos
de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se
entenderan referidas a las y los Fiscales en los términos de esta Ley.

5 Articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Federal. Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en
el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

I. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion, asi como
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la
fraccion 11, del articulo 105 de esta Constitucién que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite
a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veinte
dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno.

(..)
3



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 89/2021

en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve'®. En el entendido de
que para asistir a la oficina que ocupa la Seccién de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General

de Acuerdos de este alto tribunal’”, deberan tener en cuenta lo previsto en los =

articulos Noveno'® y Vigésimo'® del Acuerdo General de Administracion nimero
11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de veintinueve
de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de Seguridad
Sanitaria en este alto tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-
COV2 (COVID 19).

Dada la naturaleza e importancia del presente asunto, con fundamento en el
articulo 282%° del Cddigo Federal de Procedimientos  Civiles, de aplicacion
supletoria, se habilitan los dias y horas que se requneran para llevar a cabo la
notificacién de este acuerdo. \

Finalmente, con apoyo en el considerando ’segundo” y articulo noveno?
del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, intégrese al expediente, para que surta
efectos legales, la impresion de la evidencia criptografica de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio y mediante MINTERSCJN regulado en el
Acuerdo General 12/2014, a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia ‘Gﬁenefaltde la Republica,
remitase la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito de
cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014,

6 Comunicado a esta Seccion de Tramite-mediante oficio nimero SGA/MEEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretafio-General de/Acuerdos, en los tér F\ s siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determTrL ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones, de inconstitucionalidad, /en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica.como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
17 Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero 2, puerta 2032, primer-piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06065, en esta Ciudad. ‘ NN
8 ARTICULO NOVENO'del Acuerdo/General de Administracion’ 11/2020. El acceso a los edificios de la Suprema
Corte sera restringido y Unicamente se permitira la entrada a qwenes se encuentren sefialados en las listas que para tal
efecto las areas jurisdiccionales o-administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos
humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan Clt& programada para actividades jurisdiccionales conforme al
procedimiento a que se refiere el-articulo Vigesimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes
acudan al Buzén Judicial Automatizado del ed|f|010 sede de’ la Suprema Corte o a las oficialias de partes comunes
ubicadas en otros edificios.
19 ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de eVItar aglomeracnones de personas y proteger la salud de aquellas que
acuden a los- edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias
jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través/de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitara en el
portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en‘el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico
el equipo electronico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.
Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccién que para tal efecto se habilite en el directorio
electronico del Alto’ Tribunal. ‘
20 Articulo. 282. E| tribunal puede/habilitar Ios dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
21 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
~acuerdo pubhcado en el Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia
“"ycontrol constitucional a cargo de la’ Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de
prevencion y sana distancia, tanto-para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL), y (...).
22 Articulo 9. Los acuerdos vy las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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para que con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo
primero, y 5 de la ley reglamentaria, se lleve a cabo la diligencia
de notificacion a la referida autoridad, en su residencia oficial; en
la inteligencia de que la copia digitalizada de este acuerdo, en la_
que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del
servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN,
hace las veces del oficio 71 50/2021 por lo que dicha notificacion
se tendra por realizada una vez que se haya qenerado el acuse de envio respectivo
en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales'y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al-acuerdo de veintisiete de septiembre de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat en la controversia con&tumonal 89/2021, promovida por el Municipio de
Corregidora del estado de Querétaro. Conste
CCR/PPG N

N
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 83084

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre ANA MARGARITA RIOS FARJAT ad ok | Vigente
CURP RIFA730913MNLSRNO8 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d5 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/09/2021T03:40:43Z / 28/09/2021722: 40 43- 05 00 | " Estatus firma oK/ \@Ijqaf
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) o~ )
Cadena de firma N4 : (
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97 76 40 ¢3 56 6¢ c2 70 3e 93 b2 6c af 2d 6d 88 47 bb 79 cc 52 ce 12 fe 75.8c el 2a a0 b7 07 e25b dd 52 09 9d cl. 33 65 02 d5 b8 6e d0
1b 0a d5 af 3d ¢3 4b 8b 18 80 9d 66 60 88 9a a9 66 20 9b f7 d7 b4 e248 bc4a 321b
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/09/2021703:40:43Z / 28[09/2021 T22:40:43-05:00 ‘
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d5 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/09/2021T03:40:43Z / 28/09/2021T22 40:43-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 4123167 / ~OY
Datos estampillados 104BGEF51 EE896281 F61 593892B7D4EF3603BFA504C7DCA08D6202F476E79A1 5
Firmante [Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Esta_d.o del | ok Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ‘27/09/2021T19 02:16Z/ 27/09/2021T14 02:16-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
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