CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 121/2021

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS.
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, se da cuenta
al Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida| 14672
por Juan Manuel Molina Garcia, Araceli Geraldo Nufez, Maria del Rocio
Adame Muhnoz, Alejandra Maria Ang Hernandez, Dunnia Montserrat Murillo
Lépez y César Adrian Gonzalez Garcia, quienes respectivamente se
ostentan como Diputados Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva de
la Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Baja California
y los cuatro restantes como integrantes del referido Congreso todos en
representacion del Poder Legislativo'de la Entidad.

Demanda de controversia constitucional'y /'su anexo, recibidos el veinte de septiembre
del afio en curso, mediante buzoén judicial automatizado en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia /de este Alto Tribunal,/y turnada conforme al auto de
radicacion de veintisiete siguiente. Conste. ,

Ciudad de México,r a veintinueve de sebtiembfe de dos mil veintiuno.

Vistos el escrito de demanda y anexo de quienes respectivamente se
ostentan como Diputados Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva de la
Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Baja California y

los cuatro restantes como integrantes del referido 6rgano legislativo estatal,

se acuerda lo siguiente.

Los accionantes promueven controversia constitucional contra el
Gobernador de la referida Entidad Federativa, en la que impugnan lo
siguiente:

‘IV. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDAN:
1.'DECRETO DEL EJECUTIVO mediante el cual el Gobierno del Estado se
(sic) Baja California se asume como obligado principal en los financiamientos y
obligaciones contratados por las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, en los que el Poder Ejecutivo del
 Gobierno del Estado de Baja California se encuentre constituido como deudor
solidario o sustituto y se trate de deuda publica a lo (sic) largo plazo para efectos
de que este “ultimo asuma la condicion de deudor principal frente a las
instituciones titulares de dichos contratos.’, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, el siete de septiembre de dos mil veintiuno.
2. Todas las actuaciones que se realicen en ejecucion o cumplimiento al referido
Decreto.”

Previamente a decidir lo que en derecho proceda respecto a la
interposicion de la demanda, cabe advertir que en su escrito inicial los
promoventes sefialan que acuden quienes se ostentan como Presidente y

Secretaria de la Mesa Directiva de la Vigésima Cuarta Legislatura del
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Congreso del Estado de Baja California, con el acompafamiento de cuatro
Diputados integrantes del referido 6rgano legislativo estatal. En
consecuencia, con fundamento en los articulos 28" y 352 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion =~
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primero de los citados

preceptos legales que establece la posibilidad de prevenir a ‘los
promoventes cuando los escritos de demanda, contestacion, reconvencién o
ampliacion fueren obscuros o irregulares y, el segundo, que faculta al
Ministro Instructor para requerir a las partes proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto, a
fin de proveer lo que en derecho proceda;respecto del tfa’mite de la
demanda, requiérase a quienes se ostentan como Presidente y
Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja

California, para que en el plazo de cinco dias habiles, contados a partir

del siguiente al en que surta efectos' la notifica‘cién de este proveido,

exhiban a este Alto Tribunal los documentos publicos que los

acrediten fehacientemente como Diputados en funciones de la

Vigésima Cuarta Legislatura y copia certificada del acta donde fueron

electos como Presidente y Secretaria, respectivamente, de la Mesa

Directiva de ese Congreso Local; con el apercibimiento que, de no cumplir

con lo anterior, 'se acordara lo que en derecho corresponda con los
elementos que obran‘en autos.

Al respecto, cabe advertir que los accionantes invocan como hecho
notorio el acta de la sesion de uno de agosto de dos mil veintiuno, al
encontrarse publicada en la Gaceta Parlamentaria del Poder Legislativo del
Estado de Baja California y proporcionan el hipervinculo de la pagina

electronica oficial donde se puede consultar, con la que pretenden acreditar

1Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 28. Si los escritos de demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, el ministro -instructor-prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades
dentro|del plazo de cinco dias.

De’no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitird o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.

2| gy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

2
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la personalidad con la que actuan en representacion del

Poder Legislativo del Estado de Baja California; sin

embargo, a fin de integrar debidamente este expediente, se

deben remitir a esta Suprema Corte de Justicia de la Nécién

documentales publicas, consistentes no solo en las copias

certificadas del acta de la indicada sesion, sino como se préc‘isé en el

parrafo anterior, también de los documentos que los acrediten como
Diputados en funciones de la Vigésima Cuarta Legislatura.

Lo anterior, de conformidad con el artl’cu‘lo 11, parrafo primero3, de la

Ley Reglamentaria, que establece que él actor, el demandado y, en su

caso, el tercero interesado deben comparecer a juicio' por conducto de los

funcionarios que, en términos de'las normas que los rigen, estén facultados

para representarlos, sin que sea posible admitir alguna forma distinta a la

apuntada para satisfacer el requisito procesal ‘en comento.

Lo dicho resulta relevante puesto que ‘eh la'especie, la demanda debe
presentarla el Poder Legislativo del Estado de Baja California, en términos
del articulo 38* de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad, por
conducto del Presidente y la Secretaria de la Mesa Directiva, quienes
ejerceran la ‘representacion legal del 'Congreso ante toda clase de
autoridades. |

Cabe precisar que los promoventes Juan Manuel Molina Garcia y
Araceli “Geraldo’ Nufiez, se ostentan como Presidente y Secretaria,
respectivamente, de la Mesa Directiva de la Vigésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, que como se puede advertir del
invocado articulo 38 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la Entidad,
son los’ funcionarios facultados del Congreso que, en términos de las
‘normas que lo ‘rigen, pueden representarlo en el presente juicio

constitucional, pero, para ello, deben acreditar su personalidad con los

3Articulo 11. El actor, el demandado Y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California

Articulo 38. Al d6rgano de gobierno, denominado Mesa Directiva, le corresponde la conduccion del
Congreso, que es ejercida por su Presidente y Secretario quienes tendran la representacion legal del
Congreso ante todo género de autoridades.
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documentos publicos que los acrediten fehacientemente en los cargos que
ostentan.

Asimismo, atento a lo previsto en el articulo 28 de la Ley
Reglamentaria, prevéngase a quienes se ostentan como Diputados
Presidente y Secretaria de la Mesa Directiva del Co‘ngfesﬂokdel Estado dec

Baja California para que en el referido plazo de cinco dias habiles, aclaren

su escrito de demanda vy, al efecto, precisen el motivo de acompafamiento
de los cuatro Diputados que también suscribe‘n' la-demanda de contfoVersia
constitucional y para que confirmen si se debe de te’n,ér como representante
comun en este medio de control constitucional, al segundo de los
legisladores que acompanan con su firma el escrito inicial, sién,do que en
tratdndose de controversias constitucionales no se requiere la designacion
de representante comun, como si sucede en /las acciones de
inconstitucionalidad promovidas 'por c‘u\ando menos ‘el treinta y tres por
ciento de los integrantes de los correspondientes ‘6rganqs Iegislativos, en
los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Federal, en términos del articulo 62, parrafos primero
y segundo®, de la Ley Reglamentaria. \

Por otra parte, con apoyo en los artlc;u{os /2828 y 2877 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, de apllcac:lon supletoria en términos del

18 de la Ley Reglamentaria, dada la naturaleza e importancia de este
NN

N N AN

SArticulo 62. En'los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion debera
estar firmada,/por_cuando menos el treinta. y tres por ciento de los integrantes de los correspondientes
organos legislativos.

La parte demandante, \en la instancia |n|C|aI debera designar como representantes comunes a cuando
menos dos de sus.integrantes, quienes actuaran,conjunta o separadamente durante todo el procedimiento
y aun después-de concluido éste. Si no se designaren representantes comunes, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo hara de oficio. Los representantes comunes podran acreditar
delegados para que hagan promogiones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas y formulen
alegatos, asi como para que promuevan los.incidentes y recursos previstos en esta ley.

6C()driqo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta‘y las diligencias que hayan de practicarse.

TArticulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

8Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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procedimiento constitucional, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de
este acuerdo, y hagase la certificacion de los dias en que
transcurre el plazo otorgado en el mismo. :
Finalmente, agréguese al expediente para que surta
efectos legales la impresion de la evidencia criptografica de esté proveido,
de conformidad con el articulo 9° del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno
de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. |

Notifiquese. Por lista y por oficio a Io$ promoventes en el domicilio que
sefialaron en su escrito inicial de demanda para oir y'rec‘ibir notificaciones
en esta Ciudad.

Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés RodrigUez,‘ Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da'fe.

Esta hoja corfesponde al proveido de veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno,
dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia
constitucional” 121/2021, promovida por el Poder Legislativo del Estado de Baja
California. Conste.

SRB/JHGV. 2

9Acuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos vy las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 85674

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN ad oK Vigente
CURP PXDA601213HDFRYLO1 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d3 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/10/2021719:02:02Z / 08/10/2021T14: 02 02- 05 00 |/ Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION P N\ '
Cadena de firma [ 7 )

Firma |d3105a7f9bf4 1e bd 58 16 a1 48 25 2f ¢4 fa 52 be ec d4 a6 e8 cc ¢5 1c 65 5 53 23 4d cd Of4c b5 81 ee 64 a9 71 ed 6f8d 30'b6 77 5f
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a0 fe 0d 4c 8b 7961 e1 dc 73 da 19 10 20 da f3 cd 43 fd fc 53 e8 dc 36a5 65 8e €c
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/10/2021719:02:02Z 108/1 0/2021T14:02:02-05:00 ;

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d3
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/10/2021T719:02:02Z / 08/10/2021T14 02:02-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~

Identificador de la secuencia 4149219 / ~OY
Datos estampillados FBCQ€O1822371 B4C7E3EAF859A47E45063126FD2D7F9E88F9FC3DSCBEB720F33

Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estado del | Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
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Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION )
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Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de se\rie\\del;certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
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