CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
118/2021

ACTOR: ALCALDIA DE BENITO JUAREZ,
CIUDAD DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION | < DE TRAMITE DE
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de octubre del afio dos mil veintiuno, se da cuenta a
la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, instructora en el presente asunto, con
los autos que integran el expediente de Ia controverS|a constltu0|onal al rubro
indicada. Conste.

Ciudad de México, a trece de octubre de dos mil veintiuno.

Visto el escrito de demanda y anexos, de Santiago Taboada Cortina, quien
se ostenta como Alcalde de la demarcacion territorial de Beni—to‘Juérez, Ciudad de

México, quien impugna lo siguiente:

“La emision del ‘Acuerdo de facilidades administrativas para la realizacion de
Proyectos de Construccion en Vias Primarias y de Acceso Controlado en la Ciudad
de México’ y su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México numero
654 Bis, en fecha cuatro de agosto del afio dos mil veintiuno, por el Poder Ejecutivo
de la Ciudad de MeXIco en especifico los ord/nales PRIMERO al DECIMO
TERCERO. (...).

Atento a lo anterior, se tiene por presentado al Alcalde de la demarcacion
territorial de Benito Juarez, Ciudad de MéXiC0~, con la personalidad que ostenta’ y
K
se admite a tramite la demanda que hace valer, sin perjuicio de los motivos de
improcedencia que puedan advertirse al momento de dictar sentencia; en
consecuencia, se le'tiene designando delegados y autorizados y por sefialado el
domicilio que indica, asi como pOr aportadas como pruebas las documentales que
acompana las cuales se reIamonaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de

pruebas y alegatos. N
Lo anterior, con fundamento en los articulos 105, fraccion |, inciso j)? de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos primero y

+De conformidad con la-documental que exhibe para tal efecto y en términos de la normativa siguiente:

‘Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 31. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de gobierno y régimen
interior, son las siguientes:
(..)) U

XVI. El Titular de la Alcaldia asumira la representacion juridica de la Alcaldia y de las dependencias de la demarcacion
territorial, en los litigios en que sean parte, asi como la gestion de los actos necesarios para la consecucion de los fines
de la Alcaldia; facultandolo para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros o delegando facultades
mediante oficio para la debida representacion juridica; y

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de
los asuntos siguientes:

I.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: (...)

j)-- Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y (...)
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segundo?, 31%y 32, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucﬁiéni

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Por otra parte, con fu‘nda/mento en los articulos 10,

fraccion 118, y 26, parrafo primero’, de la invocada ley

reglamentaria, se tiene como demandado en este procedimiento constitucional al
Poder Ejecutivo de la Ciudad de México, al que debera emplazarse con copia
simple del escrito de cuenta, para que p‘re"senté su contestacion dehtrb del plazo
de treinta dias habiles contados a partir del'siguiente al en quef surta efectos la
notificacién de este proveido y, al hacerlo, sefale domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta Ciudad; apercibidb que, de lo contrarji/o‘, las subsecuentes

se le haran por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 305 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y con apoyo, por analogia, en la tesis aislada del Tribunal
Pleno de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.(APLICACIO'N SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAI,\ DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA).”8

Ademas, a fin de integrar debigaTénte el expediente, con fundamento en el

articulo 35° de la citada normati‘va reglamentaria, se requiere al demandado, por

AN

3 Articulo 11: El actor, el demandado.y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios-que, en términos de las.normas’ que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se
présumira que quien comparezca a JUICIO goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo
prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de’oficio,podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
1.1
4 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden
relacion con la controversia o no'influyan en la sentencia definitiva.
5 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin,perjuicio-de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese
acto, aunque no exista’gestion/expresa del interesado. [...]
/® Articulo 10, Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
Il. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; (...)
7 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga.
8 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
dos mil, registro 192286, pagina 796.
9 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.
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conducto de quien legalmente lo represente, envie a este Alto
Tribunal copia certificada de la gaceta oficial de la Ciudad de
México, en donde fue publicado el acuerdo impug'nado,
apercibido que, de no cumpliricon I§ anterior, se le aplicara una
multa, en términos del articulo 59, fraccion 1° del referido

Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En otro orden de ideas, con copia del escrito inicial de cuenta dese vista a la
Fiscalia General de la Republica para QUe hésta antes del cierre die instruccio’n,
manifieste lo que a su representacion correspohda; igualmenté,)a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia
del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo que a
su esfera competencial convenga, hasta antes del cierre de instruccion.

En cuanto a la solicitud de suspension realizada por el promovente,
formese el cuaderno incidental respectivo con copia certificada de las

constancias necesarias que integran el expediente en que se actua.

Luego, se hace del conocimiento de las partes que pueden remitir sus

promociones al expediente en que se actia, por via electronica a través del

Sistema Electronico de la Suprema Cg‘rtiéde Justicia de la Nacion (SESCJN),

consultable en‘el sitio oficial de internet de\\eiste Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en
el enlace directo, o en ~f‘~|a siguiente liga o  hipervinculo:
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrI=%2f, lo que debe ser por

; SN
conducto del representante legal respectivo; proporcionando al efecto, la Clave

Unica'de Registro de Poblac\ic’m‘ (CURP) correspondiente a la firma electrénica
(FIREL) V‘ig‘e‘nte, al certificado digital o e.firma, en el que, ademas podran designar
a‘las personas autorizadas‘kp‘ara consultar el expediente electronico, las cuales
también deben reunir los requisitos ya citados; esto con fundamento en el Punto
Cuarto™, del Acuerdo General 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del
Pleno de la Suprema 7COrte de Justicia de la Nacion; asimismo, se hace del
cbn(’)cimiento: que Ias/partes también podran presentar directamente todas la
| promociones de caracter jurisdiccional, incluyendo las de término, atendiendo las

reglas confe‘ridas que para tal efecto prevé el Acuerdo General de Administracion

0 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]

" CUARTO. Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promociones podran presentarse,
incluso en dias inhabiles, por via electrénica en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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1112020, del Presidente de este Alto Tribunal, reformado por el
Acuerdo General de Administracion numero VII/2021 7de7

fecha treinta de julio de dos mil veintiuno.

( / .‘ ., . ~ .
Por otra parte, en cuanto a la peticion de que se le‘autorice

el uso de medios electrénicos para la reproducciéon de las
constancias que obren en los autos del presente medio de control constitucional,
hagase de su conocimiento que, considerando que lo anterior implica solicitar
copias simples de todo lo actuado, a fin ‘dé gafan‘tizar la eficacia deilo/s derechos
fundamentales de defensa efectiva' y de o'po/sicién a la purblicidad de datos
personales, asi como de los bienes constitucionales que justifican la reserva de
informacion, garantizados en los articulos 6, apartado A, fraccién 12, y 16, parrafo
segundo’?, de la Constitucion Federal y derivado de una interpre{acién armonica de
aquellos derechos y bienes; se autoriza al peticionario para que haga uso de
cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el
contenido de las actuaciones y constancias existenfesi en la presente accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas, excep’to las de caracter confidencial o

reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa.

Se le apercibe que, en caso de incump‘l‘imiento del deber de secrecia o del mal
uso que puedadar a la informacion qué re\br\oduzca por la utilizacion de los medios
electrénicos autorizados, se procedéfré‘kde conformidad con lo establecido en las
disposiciones aplicables de las leyes General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y Federal d‘eTra?\n;parencia y Acceso a la Informacion Publica,
por lo que dicho deber se inqo\rpdraré a la esfera juridica tanto de la solicitante,
como de la o las personas que en su nombre tengan acceso a la informacion
contenida en este exped?ienfe‘ y sus constancias afectas, a través de los medios

electrénicos cuyo uso se autoriza, aun cuando hubieran sido aportadas al presente

12 Articulo 6 de la Constitucion Federal. (...)

A. Para el ejercicio del derecho’de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, se'regiran por los siguientes principios y bases:

I, Toda la informacion en-posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos’ auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
~persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, (es-publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los/sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién. (...)

13 Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelaciéon de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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medio de control de constitucionalidad sin indicar su naturaleza
confidencial o reservada. -

Con fundamento en el articulo 287 del mencionado
Cddigo Federal de Procedimie/ntcjs Civiles, hagase  la
certificacion de los dias/ en qué transcurren - los  plazos

otorgados en este proveido.

Por la naturaleza e importancia de este asunto, de conformidad con el
articulo 282" del Cédigo Federal de Proéedimientbs Civiles, se habilitah los dias

y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacién de esté proveido.

Finalmente, agréguese al expediente para que s'u'rta, efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido y IoslSubsecuentes, en
términos del Considerando ‘Segundo'® y articulo 9' del Acuerdo General
8/2020"8. |

Notifiquese. Por lista, ‘por oficio, asi como mediante MINTERSCJN
regulado en el Acuerdo General Plenario 1272014, a la Fiscalia General de la

Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito

de cuenta, por conducto del MINT\ERSCJN, reqgulado en el Acuerdo General

Plenario 12/2014; a efecto de que,“Cdn\ apoyo en lo dispuesto en los articulos 4,
parrafo primero, y 5 de la ley reglamentaria de la materia, se lleve a cabo la
diligencia de notificacion a la ref\e\ri\da autoridad, en su residencia oficial, de lo ya

indicakdo“;,“en la inteligencia cie\ dug la copia digitalizada de este proveido, en la que

. Articulo 287. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dfa y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de habilitacion
—expresa. ;

15 Articulo 282. El tribunal-puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta'y las diligencias que hayan de practicarse.

6 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en €l Diario Oficial de la Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia
)y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de

~prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a'través(del.uso’ de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
7 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
8 De veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula
la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico de este Alto Tribunal para la promocion, tramite, consulta,
resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos.
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conste la evidencia criptografica de la firma electronica del
servidor publico responsable ~de su. remision por el

MINTERSCJN, hace las veces del oficio 7191/2021, Qorrlro que

dicha notificacion se tendra por realizada una vez que se haya

generado el acuse de envio réspectivo en el Sistema

Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Norma Lucia Pina Hernandez,
quien actiia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias / Constitucionales vy de ~ Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Géneral de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de trece de octubre de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra Norma
Lucia Pifna Hernandez, instructora en la presente controversia constitucional 118/2021, promovida por la
Alcaldia de Benito Juarez, Ciudad de México. Conste.

AARH/PLPL 02
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 86896

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ ad ok | Vigente
CURP PIHN600729MDFXRR04 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d4 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/10/2021702:32:12Z / 14/10/2021T21: 32 12- 05 00 | "Estatus firma | OK/{ \@Ijqaf
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i ” N\ \
Cadena de firma ([
Firma |acf1 00 7e 10 ec 5a 4a ed b1 f8 7e 8a da de 07 c5 5¢ e0 5f a2 cc 6f 24 b2 c4 ae 8764 74 2 85 96 32d8 a4 55ch d1 58 70 dd a6 88 e2
80 ab 2 b3 60 d0 bc 25 51 8e 5d €8 12 0a 49 c8 f4 8d d2 40 c3 43 7fec at 9fﬁdk0 8f6d f2 67 fa de 28 93 18 d9 9d'9870 eb 55 6e c1 34
3219¢7 74 ¢6 1a 1b 52 e1 d0 Of ca d8 d4 62 cb 69 86 5d e7 33 04 76 16 d3 72 38 ae d2 ab 2e c2 19 51 46 3b e1 7670 30 bd b6 17 13 10
05 b2 34 9b 6 14 69 87 a3 0f 37 31 1¢ 69 85 cf a8 ca 6a bd 8b 18 68 b8 d4 2c a8-18-d2 bb 5e fe dd 21 d9 91 46 00 f1-af 6¢ a9 1d dc a5 00
da 6d ed d0 7 fc b9 bf 4c 81 05 25 a1 05 17 a7 32 dd 38 10 d7 84 62 db 9d a2 4f 00 d1.71 5a fd f1 93 ed e1 eb a4 ge 92/a9 cb 03 23 46 6f
04 8¢ 053d 11 cd 1c ea 6a 1c 99 e1 88 ¢7 57 f6 8e 9a 47 37 44 8e b59796ﬁa821
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/10/2021702:32:12Z /1411 0/2021T21 :32:12-05:00 ;
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d4
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/10/2021T02:32:12Z / 14/ 10/2021T21:32:12-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 4163282 / ~OY
Datos estampillados C298841428D104ECDAEAGC47ECDBEF2FCSBE96DDC521 162B70A801BFFAG407F7
Firmante [Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Esta_d'o del | ok Vigente
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ~15/T0/2021T00 14:42Z | 14/10/2021T19 14:42-05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma
Firma  [7b8ede d549 71 9c aa 77 4a 43 14 4d 8f ca 0 c8 0d a0 ce b9 f5 6a fe 63 61 7fdc 2300c10de07274¢c145b904 c3a12438199619
6c 4120 ed 39 3e b8 09 08 d9 780159 2¢ ad ec 77 9f 4b 62 ae 5b 26 9b30d2 724 1c e4 8e 94 c6 4a 4b 8a f4 cd 69 ff e9 61 da da b7 d6
90 34 ed 63 ff 21 1e 3e d6 93 32 €3 81 3b a5 cb 02 3f d0 ca 76 c1 9b35 8a 71 1a dc 60 66 a8 9e a5 4e 64 13 85 8¢ b1 bf de 22 a4
71 5 ae 66 a3 17 2a 9e db 37 2b 0d 67 1d f7 aa Oe Ob 56 9f 0a-f7 23 68 ¢7 d8 d0 6d 52 98 b1 2a 8e 5d 1d 2f 23 9¢ 07 16 Oe cb 9c 3a dc
3¢ b8 99 5e 5d ec 65 275 24 34 16 76 fa 51 3d a8 1d fc 94 be d4. cd 18 8d 0f 4c 75 d2 32 5d 9d b8 01 ba 77 3b bb 0d 8 Oc 39 ca 68 e 1b
1169 7f 83 b0 60 10 ef 03 68 5d 5926 3d a0 cf 86 3d 39 de ¢330 27 b5 3a 54 21 10
Fecha (UTC / Ciudad de Mex:co) 151 0/2021TOQ\.1\1<122 /14/10/2021T19:14:42-05:00
Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [15/10/2021700:14:42Z / 14/10/2021T19:14:42-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 4162877

- : “B9IDEEEE1DC05255F649872C6280449A76BC5BC6382529B1FD75D0B39E72B85ES

Datos estampillados

Evidencia criptografica




