CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 202/2019

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN JOSE
INDEPENDENCIA, OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOSi

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con el estado procesal que guarda la presente controversia constitucional.
Conste.

Ciudad de México, a ocho de octubre de dOs mil veintiuno.

Visto el estado procesal del expediente y toda vez qué ha transcurrido el
plazo legal de tres dias habiles concedido al Municipio de San José
Independencia, Oaxaca, mediante proveido de diecinueve de noviembre de dos
mil veinte, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera en
relaciéon con lo informado por e‘I\Poder Ejecutivo de Oaxaca, con fundamento
en el articulo 46, parrafo primero’,/de la Ley R‘eglram‘e‘nfta‘ria de las Fracciones | y
Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los 'Estados Unidos Mexicanos,
se determina lo que enf\,deirecho procede respecto del cumplimiento de la

sentencia dictada en el presente asunto de conformidad con lo siguiente.

La Primera Sala de la Suprema Corté de Justicia de la Nacion, dictd

sentencia el veintisiete' de noviembre de dos mil diecinueve, en la que se resolvio

parcialmente procedente y parcia[me\nte fundada la presente controversia

. ‘ NN\ . . .
constitucional, conforme a los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMERO. Es parcia/mente\proCedente y parcialmente fundada la presente
controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional en términos
del considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO. Se declara la invalidez de las retenciones efectuadas por del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca las cuales quedaron identificadas en el
considerando septimo de la presente resolucion.

CUARTO: EI Poder Ejecutivo demandado debera actuar conforme a los efectos
precisados en‘el considerando octavo de la presente ejecutoria.”

Los efectos'de la citada resolucion quedaron precisados en los términos

_siguientes:

“1563.-OCTAVO. Efectos. De conformidad con lo dispuesto por las fracciones IV, V
y VI del articulo 41 de la ley reglamentaria de la materia, esta Primera Sala debe
determinar los efectos de la presente sentencia.

154. En ese sentido, del estudio realizado en el considerando precedente se
advierte que se determiné la invalidez de la omisiéon de pago de los siguientes
recursos, condenando al Ejecutivo del Estado de Oaxaca a su entrega, asi como al

' Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente
cumplida. [...]
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pago de los intereses correspondientes hasta que se dé cumplimiento-a dicha
ministracion:

e Fondo de Compensacion (FOCO): invalidez de la omision de pago por el mes
de febrero de dos mil diecinueve, mas el pago de los infereses devengados
hasta la fecha de entrega efectiva de los recursos correspondientes.

e Fondo Municipal del Impuesto a las Ventas Finales de’ Gasolina y Diesel
(FOGADI): invalidez de la omision de pago por el mes de febrero de dos mil
diecinueve, mas el pago de los intereses devengados hasta la fecha de entrega
efectiva de los recursos correspondientes.

155. Del mismo modo, en el apartado previo se condené al Poder Ejecutivo del

Estado de Oaxaca al pago de intereses por la entrega extemporanea de los
siguientes recursos:

e Fondo General de Participaciones (FGP) ‘Pago extemporaneo de los ,
recursos correspondientes a la primera quincena de abril y a la pr/mera
quincena de mayo.

e Fondo de Fomento Municipal (FFM) Pago extemporaneo de todas las
quincenas correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil
diecinueve.

e Fondo de Fiscalizacion (FOFIR): Pago extemporaneo de /a primera
quincena de abril de dos mil diecinueve.

e Fondo de Impuestos Especiales‘de Produccioén y Servicios (IEPS) Pago
extemporaneo de las dos quincenas del'mes de marzo de dos mil diecinueve.

e Fondo del impuesto sobre automéviles nuevos (ISAN): Pago
extemporaneo de los recursos correspondientes a Ia prlmera quincena de
abril y a la primera quincena-de mayo,

e Fondo de Compensacion de impuestos sobre autqmov:les nuevos
(FOCO-ISAN): Pago extemporaneo de la primera qumcena de abril de dos mil
diecinueve.

156. En funcion de lo anterIOr esta Primera | Sala precisa que el pago
correspondiente a los recursos respecto de los cuales se actualizé la omisién total
de entrega, debera ser efectuado dentro de los quince/dias siguientes al en que el
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca sea notificado de la presente resoluciéon. En
ese mismo plazo  deberan entregarse las cantidades correspondientes a los
intereses generados como consecuencia de dicha omision, desde el dia siguiente a
la fecha en que debié6 realizarse el pago y hasta el d/a en que los recursos omitidos
sean efectivamente entregados.

157. Ademas, en el mismo plazo de quince d/as al en que se notifique la presente

ejecutoria, el demandado debera pagar al-accionante los intereses generados por la
falta de entrega aludida desde el dia siguientes a la fecha en que tenia la obligacion
de realizar los pagos correspondientes segtin el calendario de pagos contenido en
el “Decreto por el que se establecen los porcentajes, formulas y el variables
utilizadas para la distribucion de los fondos que integran las participaciones a los
municipios del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2019 emitido por el

Congreso del Estado y publicado en la gaceta parlamentaria numero cincuenta y

dos, de veintinueve de diciembre de dos mil dieciocho; hasta la fecha en que

efectivamente se paguen o se hayan pagado, aplicando las tasa de recargos

establecida’ por el Congreso del /Union para los casos de pago a plazos de
~ contribuciones.

1568. En caso de que los recursos estatales ya hayan sido entregados al Municipio

actor durante la substanciacion de la presente controversia, queda incélume la
condena del pago de intereses referida previamente.

- 159. Por otro lado con relacion a los pagos extemporaneos realizados por el

_Ejecutivo local de conformidad con el considerado anterior, debe condenarse a
dicho poder al pago de los intereses correspondientes, lo cual debera realizarse

- dentro de los quince dias siguientes al en que se le notifique la presente resolucion,
precisandose que suycuantificacion debera realizase desde el dia siguiente al en
que debieron haberse efectuado conforme al calendario de pagos referido y lo
expuesto en el considerando anterior, hasta el dia en que los recursos respectivos
fueron efectivamente pagados.”

La sentencia referida fue notificada al Poder Ejecutivo local el tres de

septiembre de dos mil veinte, de conformidad con la constancia de notificacion
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que obra en autos?, otorgandole el plazo de quince

dias habiles para su cumplimiento.

En términos del considerando octavo deefécto’s

de la sentencia, es posible advertir que la Primera

Sala de esta Suprema Corté de Justicia de la Nacion

determiné que el FodeLEjecutivo del Estado, en un

plazo de quince dias, debia realizar el pago a favor

del Municipio de San José Independencia, Oaxaca, por los conceptos del Fondo

de Compensacion (FOCO) y Fondo Municipal del Impuesto' a las ventas finales

de Gasolina y Diesel (FOGADI), correspondientes al pago de \Ios recurso del mes

de febrero de dos mil diecinueve,; asi como el pago de los intereses devengados

de la primera quincena de abril y mayo el Fondo General de Participaciones

(FGP), de las quincenas de marzo y abril en relacién con’el Fondo de Fomento

Municipal (FFM), de la primera quincena de abril en el Fondo de Fiscalizacion

(FOFIR), de las quincenas de marzo del Fondo de Impuestos Especiales de

Produccion y Servicios (IEPS), de la primera quincena de abril y mayo del Fondo

del Impuesto sobre Automdviles Nuevos (ISAN) y de la primera quincena de abril

correspondiente al Fondo de Compensacion de Impuestos sobre Automoviles
nuevos (FOCO-ISAN), todos de dos mil diecinueve.

Atento a lo anterior, mediante oficio nimero CJGEO/DGTSP/695/2020 con

sus anexos, recibido el seis de noviembre de dos mil veinte, en la Oficina de

Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el Poder Ejecutivo
de la‘entidad, en cumplimiento al fallo dictado en la presente controversia
constitucional, hizo del ‘conocimiento que realizé diversas transferencias
electrénicas a la cuenta del Municipio de San José Independencia, Oaxaca, las
primeraé efectuadas el quince de febrero de dos mil diecinueve por la cantidad de
'$18,596.00 (dieciochb mil quinientos noventa y seis 00/100 M.N.) y las
segundas depositadas el'nueve de octubre de dos mil veinte, por la cantidad total
de $3,312.25 (tres mil trescientos doce pesos 25/100 M.N.), sumando un total
de $21, 908‘.25 (veintiin mil novecientos ocho pesos 25/100 M.N.), por
concepto de pago de los recursos del Fondo de Compensacién (FOCO) y Fondo
Municipal del Impuesto a las ventas finales de Gasolina y Diesel (FOGADI),
correspondientes al pago de los recursos del mes de febrero de dos mil

diecinueve, asi como el pago de los intereses devengados de la primera quincena

2 Foja 354 del expediente principal.
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de abril y mayo el Fondo General de Participaciones (FGP), de las quincenas de

marzo y abril en relacién con el Fondo de Fomento Municipal (FFM), de la

primera quincena de abril en el Fondo de Fiscalizacion (FOFIR), de las' quincenas / 7

de marzo del Fondo de Impuestos Especiales de Producciéon yfse‘rvicios (IEPS),
de la primera quincena de abril y mayo del Fondo dei Impuesto sobre
Automoviles Nuevos (ISAN) y de la primera quincena de abril correspondiente al
Fondo de Compensacion de Impuestos sobre Automoéviles nuevos (FOCO-ISAN),
todos de dos mil diecinueve, a fin de dar cumplim/iénto al fallo dictado en este

asunto, hecho que acredito con las documentales exhibidas.

En ese sentido, mediante proveido de diecinueve de noviembre ‘de dos mil
veinte, se dio vista al Municipio de San José Independencia, Oaxaca, a efecto de
que manifestara lo que a su derecho conviniera en relacion a lo informado por el
Poder Ejecutivo de la entidad, auto que le fue notificado en sd residencia oficial el
veintisiete de abril de dos mil veintiuno, tal y como se advierte de las constancias

que obran en el expediente®, sin que a la fecha en que se actia haya realizado

manifestaciéon alguna, motivo por el cual este Alto Tribunal se pronuncia sobre el

cumplimiento de la sentencia, en la forma que sigue.

De la revision integral de los autos se concluye que el Poder Ejecutivo
Oaxaca dio cumplimiento a lo ‘ordenado en la sentencia de veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve dictada en el presente medio de control

constitucional por/la Primera Sala de la Suprem\a Corte de Justicia de la Nacién,
toda vez que de las documentales antes_ref;arﬁjas se desprende que ha cubierto
el monto correspondiente a la cantidad Qe ‘$18,596.00 (dieciocho mil quinientos
noventa y seis 00/100 M.N.), del Fondo de Compensacion (FOCO) y Fondo
Municipal ‘del Impuesto a las ventés finales de Gasolina y Diesel (FOGADI),
correspondienteé al pago de Ios“ recursos del mes de febrero de dos mil
diecinueve, asi-como la cantidéd de $3,312.25 (tres mil trescientos doce pesos
25/100 M.N.), corresporjdientes a los intereses de los citados fondos, sin que el

Mu,nicipiO”aCtor haya emitido pronunciamiento alguno que lleve a este Alto

Tribunal a concluir lo contrario.

n Lo anterior, con furndamento en los articulos 45, parrafo primero*, 46, parrafo
prirhero, y 50° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 Tal como se advierte de la foja 752, 766 y 767 del expediente en que se actua.
4 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. [...]
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Cabe advertir que la sentencia dictada en el
presente asunto fue notificada a las partes, como se
desprende de las constancias de notificaciéh,duei
obran en autos®, asimisrrio,“ se publicé en la ‘el
Semanario Judicial de la Féderacio’n y su Gaceta, en el
Libro 86, tomo |, pagina 353 vy siguientes
correspondiente —al dieciséis de  abril de 'dos mil

veintiuno, y al no haber gestion pendiéhte* r‘especto al cumplimiento de la
ejecutoria que nos ocupa, con fundamento en' los articulos 447y 50 en relacion
con los diversos 598 y 73° de la Ley Reglamentaria, se archiva Wéste expediente

como asunto concluido. :

Por otra parte, toda vez que ha transcurrido el plazo legal otorgado al
Municipio actor mediante proveido de diecinueve de ‘noviembre de dos mil veinte,
a efecto de que senalara domicilio\para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
sin que a la fecha lo haya hecho, se hace efectivyo el a‘perCibimiento y, por tanto, la

notificacion del presente acuerdo se realizara por lista.

Lo anterior, confundéménto en el artiCUIo‘3051° del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion suplétoria en términos del numeral 1! de la
referida ley, 'y con apoyo en la %esis de rubro “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES\ l:;STAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR \NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA\ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICA CION SUPLETORIA QEL"ARTI'CULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE

N

5 Articulo 50. No podra archivarse-hingtin’expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la
materia de la ejecucion.
_® Tal.como se advierte de las fojas 354, 355, 356 y 752 del expediente en que se actua.

7 Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a
las partes, y mandara publicarla-de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacion, conjuntamente con los
votos particulares que se formulen,

Cuando en la sentencia sé declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ordenara; ademds; su inserciéon en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales
normas se hubieren publicado,

® Articulo 59, En/las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en
este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

9 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

10Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben
designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que
deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en
el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

" Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA '‘DE LA
MATERIA)*2.

Dada la naturaleza e importancia del presente asunto, con fundamento en =

el articulo 282" del citado Codigo Federal, se habilitan los dias’ y horas que se

requieran para llevar a cabo la notificacién de este acuerdo.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de esté;/—prpveido, en térmihosi;del
Considerando Segundo' y articulo 9'° del Acuerdo Genefal 8/2020, de Vveintiur/lo
de mayo de dos mil veinte, del Pleno de Ia/Suprema Corte de Justici—é de la

Nacion.

Notifiquese. Por lista, por oficio al'Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio

de la Llave y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; y por MINTER a la

Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, a la Fiscalia General de la Repl]blicka, ‘por__conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior, en

la inteligencia de que la copia\digitaliZada de este_provei/do, en la que conste la

evidencia criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de
\
su remision, hace las veces del oficio 7603{2021,\en términos del articulo 14,

parrafo primero'®, del citado Acuerdo Genefél-PIenario 12/2014, por lo que dicha

notificacion se tendra por realizada una vez que se haya generado el acuse de

envio respectivo en el Sistema Electrén‘ic\onde la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion. N

NN

12Tesis 1X/2000. Aislada. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XI. Marzo de

dos mil. Pagina setecientos noventa y seis. Niimero de registro 192286.

'3 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,

cuando hubiere causa urgente que lo exija; expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

4 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada\por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por

acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia

la necesidad de adoptar medidas que’ permitan,. por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de
justicia y control constitucional a cargo de la-Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas
de prevencion y sana distancia, tanto’para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro
pudieran-suscitarse, a través del-uso de las tecnologias de la informaciéon y de herramientas juridicas ya existentes,
como es la’Firma Electrénica Certificada del/Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y.
_La falta de la’razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

5 Articulo 9. Los acuerdos 'y las-diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro

- Presidente o del Ministro instructor, segtin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autoégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
6. Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se
ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la
inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia
fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corrrte de
Justicia de la Naci‘én,/',qui\en actua con Carmina
Cortés Rodriguez, Secretarié de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fé.\ |

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de octubre de dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la controversia constitucional 202/2019, promovida por el Municipio de San José
Independencia, Oaxaca. Conste.

AARH/LMT. 17
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ea a5 f5 d1 59 54 66 47 8a 9546 ¢f Oe f4 03 89 3f c8 12 f0 Oe 85 da 72'5b cc.c3 2c 69 8b c6 a7 f2 fa 2d 8b 38 56 40 51 a6 08 ad 50 25 8e
bf 79 27 51 0e 49 1a ae ab ba 7813 a1 bcd6 49 4a 9f e0 6b 1b 7c a1 01 22 fe 60 16 8e 18 08 d5 ce a8 b7 7f 2 d6 4e 27 6e 21 df fc 6¢
b0 94 2 68 fb 32 d5 10 Oc bd b5 d5 25-36 3d b7 6d 37 7a 58 3a d1 ae 89 a1 16 8e ac f8 ff 7c ac be fb b5 b9 6¢ 1f ef 93 1c e1 0e 58 c0 ef f5
e5 3f of 7d 8 93 57 87 2b 3c a7 95 97 94 8a d3 e7 c0 52 30 86 01 6e 72 82 ea7d 6 2 c0 92 90 c1 d2 ea cc d4 e0 0 a3 77 d1 9c Oa ef 2f
1a 0b 3a 19 c8 ac da f7-2b 75 62 64 33 97 18 2d af %e 2ff0 9637 08b7 ds
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 1211 0/2021T0&NSZ 1 11/10/2021T22:12:45-05:00

Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [12/1012021703:12:45Z / 11/10/2021T22:12:45-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de Ia secuencia 4154792

- : £3957D291E0746607D57CD04B5D8F63E6AI74ABDB2F 70AF6E092D01B750363312

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






