CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 101/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA,.
ESTADO DE MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de Mexico, a veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con el estado
procesal que guardan los presentes autos y con lo siguiente:

Constancias ] ' Numero de registro

Escrito y anexos de Joaquin Roque Gonzalez Cerezo, \ 16309
quien se ostenta como Magistrado Presidente del Tribunal de | -
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Anexos:

a) Copia certificada de la sesion del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, celebrada el
quince de diciembre de dos mil veinte.

b) Copia certificada del expediente numero TJA/2aS/475/16.
c) Copia certificada de diversas actuaciones, relativas al
incidente no especificado TJA/2aS/475/16.

d) Copia simple de un extracto del Periddico Oficial del
Estado de Morelos, correspondlente al treinta de d|C|embre
de dos mil veinte.

Documentales depositadas eI dieciocho de octubre de dos mil veintiuno a través de buzon
judicial y recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el mismo dia. Conste.

Ciudad aeﬂéxico, a veintiuno de octubre de dos mil veintiuno.

Visto el estado que guardan los presentes autos, se advierte que ha
causado estado el proveido de treinta de agosto de dos mil veintiuno,
dictado por el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, mediante el
cual deseché parcialmente la demanda de la presente controversia
constitucional.

Lo anterior, dado que, de conformidad con la certificacién que obra en
autos, ha transcurrido el plazo legal de cinco dias habiles para su
‘impugnacion, en términos del articulo 52", en relacion con el 51, fraccion 12,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ila
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que se tenga
constancia de que el municipio actor haya presentado recurso de reclamacion
en contra.

" Articulo 52 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El recurso de reclamacién debera interponerse en un plazo
de cinco dias y en él deberan expresarse agravios y acompanarse pruebas.

2 Articulo 51 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El recurso de reclamacion procedera en los siguientes casos:
I. Contra los autos o resoluciones que admitan o desechen una demanda, su contestacion o sus respectivas
ampliaciones; [...].
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En otro orden de ideas, agréguense al expediente, ‘para que surtan
efectos legales, el escrito y los anexos de cuenta, del Magistrado Presidente

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a quien se tiene / 7

por presentado con la personalidad que ostenta®, dando contestacion a la
demanda de controversia constitucional, en representacion del referido
Tribunal. L

En este sentido, se tiene al promovente sefialando domicilio para oiry
recibir notificaciones en esta ciudad; designando delegados; y ofreciendo
como pruebas las documentales que efectivamente acompana, asi como la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, legal y
humano, las cuales se relacionaran en/la audlenC|a de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos.

De igual manera, se tiene por desahogado el requerimiento formulado
en proveido de treinta de agosto de dos mil veintiuno, toda vez que remitio
las documentales relacionadas con los actos impugnados; en consecuencia,
queda insubsistente el apercibimiento de ‘multa decretado en autos. Por
consiguiente, con dichas constancias, formense los cuadernos de pruebas
respectivos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 10, fraccién I14, 11, parrafos

primero y segundo5 316 y 32, parrafo primero’, de la Ley Reglamentarla de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidn Politica de los Estados

3 De conformidad con la/copia certificada de la sesion del Pleno/del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, celebrada el quince de diciembre de dos mil veinte, y en términos del articulo 15, fraccion
I, de la Ley Organica del Tribunal'de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece:
Articulo 15 de la Ley Organica/del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Son
atribuciones del Presidente:

I. Representar administrativa, fiscal, laboral .y juridicamente al Tribunal ante cualquier autoridad; [...].

4 Articulo 10 de la-Ley Reglamentaria de las-Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados 'Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias
constitucionales: [...]

Il. Como demandada o demandado, la entidad; poder u 6érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en-la omision que sea objeto de la controversia; [...].

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de'los Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado
deberan comparecer a juicio por.conducto delos funcionarios que, en términos de las normas que los rigen,
estén facultados para representarlos./En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la
representacion-legal y cuenta conla capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En |las-controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes'y recursos previstos en esta ley. [...].

6-Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de
posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor
desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacidon con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva.

7 Articulo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia,
excepto la documental que podra presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella
en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestidon expresa del
interesado. [...].
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Unidos Mexicanos, asi como 305% del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos
del articulo 1° de la citada ley.

Por otro lado, corrase traslado al municipio actor, a la
Fiscalia General de la Republica, asi como a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, con copia simple del escrito de contestaciéon de demanda,
en la inteligencia de que los anexos presentados se encuentran disponibles
para consulta en la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal. ‘

Lo anterior en el entendido de que, para asistir a'la oficina que ocupa la
citada Seccion de Tramite', ‘deberan tener en cuenta lo previsto en los
articulos Noveno' y Vigésimo'? del Acuerdo General de Administracion
nuamero 11/2020.

8 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los'litigantes, en el primer escrito o
en la primera diligencia judicial-en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que
tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes
promuevan, o a las que les interese’que se notifique, por la-intervencion que deban tener en el asunto. No
es necesario sefialar el domicilio de los funC|onar|os publlcos Estos siempre seran notificados en su
residencia oficial.

9 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fraccmnes I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de’'Justicia de la Nacién conocerd y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la” Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. NN

0 Acuerdo General de Administracién/niimero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
Seguridad-Sanitaria’ en este Alto Trlbunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID-19). -

Direccion: Sede de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P.
06065. Piso/Puerta: 1/2031 ‘

""“Acuerdo General de Administracién namero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID 19).

_Articulo noveno. El acceso(a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Unicamente se permitira
la entrada a quienes se encuentren sefalados en las listas que para tal efecto las areas jurisdiccionales o
administrativas hayan comunicado, a las areas competentes de seguridad y recursos humanos de la
Suprema Corte, 0 bien, tengan cita’programada para actividades jurisdiccionales conforme al procedimiento
a que se refiere el articuloVigésimo del presente Acuerdo General de Administracién, asi como quienes
acudan al Buzoén Judicial’Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las oficialias de partes
comunes ubicadas en otros edificios.

12 Acuerdo,General de Administracion nimero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion; de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID 19).
Articulo Vigésimo. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas
que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en
diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que para tal
efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema
Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan
solicitar dicha cita.
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Por |la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con

apoyo en el articulo 282" del referido Cédigo Federal de Procedimientos 7

Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1 de la mencionada
Ley Reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se requieran para :
llevar a cabo la notificacion de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresién de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del
Considerando Segundo', articulos 1'° y 9'¢, del Acuerdo General Plenario
8/2020.

Notifiquese; por lista, por oficio, y mediante MINTERSCJN ,régulado en
el Acuerdo General Plenario 12/2014, a |la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitase la versién digitalizada del presente acuerdo, asi como copia
simple del escrito _de contestacion de demanda, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014; a efecto

Las personas que pretendan reunirse o ‘entrevistarse con algin servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una’cita a través de correo electrénico a la direcciéon que para tal efecto se
habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.

13 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse.

4 Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regulala integracion de los expedientes impreso y
electréonico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electrénico de este alto tribunal para la -promocién, tramite, consulta, resolucién y
notificaciones por via‘electronica en los expedientes respectivos.

Segundo. La emergencia sanitaria/generada por la epidemia-del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada
por acuerdo publicado en el -Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto
en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial
de imparticién de/justicia y.control constitucional-a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion vy,
por otro, acatar las-medidas de prevencion y-sana /distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como-a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de la Federacion (FIREL), y

S Acuerdo general Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de’ la Nacién, por el que se regula la integracién de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electrénico de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucién y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 1.-El presente Acuerdo, General tiene’ por objeto regular la integracion de los expedientes impreso
y electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocion, tramite, consulta,
resolucién y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias
y-comparecencias a distancia.

18 Acuerdo general Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electréonico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electrénico de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucién y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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de que, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4,

primero'’, y 5 de la invocada Ley Reglamentaria de la

Materia, se lleve a cabo la diligencia de notificacidon a la

referida autoridad, en su residencia oficial, de lo ya indicado;

en la inteligencia de que la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica
del servidor publico responsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace
las veces del oficio 7897/2021, por lo que dicha notificacién se tendra por
realizada una vez que se haya generado el acuse de envio respectivo en el
sistema electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales,
quien actia con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias’ ~Constitucionales y de /Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. |

7Est‘a hoja forma parte del acuerdo de veintiuno de octubre de dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia constitucional 101/2021,
promovida por el Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos. Conste.

JOG/DAHM

7 Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se
hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por
conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra
ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...].

8 Articulo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que
se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se
hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia
y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

5
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 89290

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del
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