INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD  143/2021 Y SU
ACUMULADA 144/2021

PROMOVENTES: INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y EL
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE  DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las constancias necesarias que integran’el expediente principal
de las acciones de inconstitucionalidad indicadas al rubro. Conste.

Ciudad de México, a once de octubre de dos mil veintiuno.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de esta fecha, se forma
el presente incidente de suspensién con copias certificadas de las
constancias necesarias que integran el expediente principal de las acciones

de inconstitucionalidad citadas al rubro.

En ese %e%a efecto de proveer sobre la medida cautelar solicitada
por el Instituto. Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, asi como por el Instituto de Acceso a la
InformaCic’m Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca,

es imprescindible tomar en cuenta lo siguiente.
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En principio, cabe sefalar que del contenido de los articulos 147, 152,

163, 174, 18%y 64° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo ’

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me)/(ifca‘nos (de ahora
en adelante la Ley Reglamentaria de la materia) y de la interpretaciéon que
sobre estas disposiciones ha adoptado la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion es posible advertir que la suspension:

1. Procede de oficio o a peticion de parte y pod/ré ser decretada hasta
antes de que se dicte sentencia deﬁnitiva; " \

2. Emana respecto de actos que, atento a su naturalez’a',f pqedan ser
suspendidos en sus efectos o/consecuencias; |

3. Porregla general, no podra otorgarse respecto de normas generales;
No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundémentales del orden

juridico mexicano o pueda afectarse gravemente ala sociedad en una

' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de
parte, podra conceder la suspension-del acto que las motivare, hasta antes'de que se dicte la sentencia definitiva.
La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por
el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la ControverS|a se hubiere planteado respecto de
normas generales.

2 Articulo 15. La suspensién/no podra concederse en los casgs en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

% Articulo 16. La suspension se tramitara por via mmdental 'y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de: que:se dicte sentencia deﬂmtlva A

4 Articulo 17. Hasta en tanto. no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspension por-él-mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el-ministro instructor sometera a la consideracion del propio
Pleno los héchos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.

® Articulo 18. Para el otorgamiento | de la~suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos;-el territorio respectoidel cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva.

5/Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere
obscuro o irregular, el ministro’instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que
haganlas aclaraciones que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho
“ministro dara vista a los,6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano ejecutivo que la hubiere
—promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez/de la norma general impugnada o la improcedencia de la accién de
inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el
informe previsto en este articulo.

En los procedimientos por acciones en contra de leyes electorales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior
seran, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y de seis dias para rendir el informe que contenga
las razones y fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la ley impugnada.

La admision de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension de la norma cuestionada.
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proporcion mayor a los beneficios que con ella pudigrai
obtener el solicitante; 7 -

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente, y |

6. Para su otorgamiento deberan ter@se;eﬁ cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

7. Tratandose Unicamente de acciones de inconstitucionalidad, se
especifica legalmente que/la admiSién de la accion no dara lugar a la
suspensioén de la norma cuestionada. ' |

Supuestos que han sido desarrollados exhaustivamente por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion en diversos precedentes y que, en especifico
por lo que hace a lo que ocurre en las controversias constitucionales, se
encuentran expresamente detailados en la tesis de jurisprudencia de rubro y

texto siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafio a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene 'como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion/juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcidon mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspension en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, o que

3



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2021 Y SU ACUMULADA 144/2021

desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de control
constitucional, privandola de eficacia.”.

Por su parte, cabe subrayar que es doctrina jurisprudencial de esta =~

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el concepto de suspension eh '
medios de control constitucional participa de la naturaleza de las medidas
cautelares; lo que implica que tiene como fin preservar la materia de dicho
medio de control a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridiCo de
que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, a
fin de tender a prevenir el dafno trascendente 7que pudiera ocasionarée alas

partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

Es decir, la suspension constituye un instrumento provisional cuyo
proposito es impedir que se ejecuten o impugnado o que se produzcan o
continuen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el
expediente principal, a efecto de preservar la materia del medio de control y
asegurar provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la

parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita

Ahora bien, tomando'en cuenta lo anterior y atendiendo a los escritos de
demanda de los organismos garantes de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales accionantes, se advierte que

solicitaron la invalidez de:

A) Accién de inconstitucionalidad 143/2021 (promovida por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales), en la que solicita la declaracion

de‘invalidez de:

“El Decreto por el cual se expide la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
~ de Oaxaca, en particular sus articulos 24, 25, 26, 30, 41, 42, 43,
~ 54, fracciones lll, IV y V, 55, 135, 143 y Cuarto Transitorio, asi
como de las omisiones detectadas, el cual fue publicado en el
Periddico Oficial del Estado, el 4 de septiembre de 2021.”.

” Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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B) Accidon de inconstitucionalidad  144/2021
(promovida por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos F’e',rs’o\nales del Estado
de Oaxaca), en la que solicita "rla declaracién  de

invalidez de la: ~——

“Ley de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Oaxaca, el sabado cuatro de septiembre de 2021,
en particular, sus articulos 31, 54, 55, 78, 84, 89, 93, 124 131,
157, Transitorios Cuarto y Quinto.”.

Basandose en esta materia de impugnacién, solicitaron el otorgamiento
de una suspension a partir de una serie de razonamientos, entre los que se

encuentran:

e Accioén de inconstitucionalid‘ad 143/2021

“Este Instituto, con base en su calidad de actor en la presente’demanda accion de
inconstitucionalidad, solicita la suspension de los efectos del articulo cuarto
transitorio de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca en tanto que, por un lado, éste causa un dafio
al derecho de acceso a la informacion y la proteccion a datos personales y por
otro, dicha disposicién, unicamente para efectos de la suspension, no tiene la
naturaleza juridica de norma general. A continuacion, se desarrollan las razones:

] AT

El articulo 64 de la Ley Reglamentaria del articulo 105 fracciones 1 y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la admision
de una accion de inconstitucionalidad no dara lugar a la suspension de la norma
cuestionada. La Suprema Corte de J u\lma de la Nacion tradicionalmente habia
interpretado esta disposicion como una prohibicion absoluta para conceder la
suspension en acciones de/ mconsﬂtumonahdad sin embargo, el criterio cambio
en las consideraciones emlt”das al resolverse el incidente de suspension de la
accion de mconshtumonahdad 105/2018 y su acumulada 108/2018.

[--]

Asi, es_importante tener en cuenta que cualquier intervencion que tenga como
consecuencia quebrantar la ‘autonomia de los érganos garantes en materia de
transparencia, conlleva una’necesaria transgresion a los derechos que tienen a su

~.cargo y es ahi donde tiene/que enfocarse la atencion para permitir que disposiciones

) como la establecida en el articulo cuarto transitorio suspendan sus efectos, hasta
‘que se determine si su, contenido se encuentra apegado a derecho.

[...]

En esas condiciones se solicita a ese Alto Tribunal conceda la suspensién en contra
del Articulo-Cuarto Transitorio de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para el efecto de que el Congreso
local no inicie el procedimiento de nombramiento de nuevos Comisionados o, si este
proceso ha iniciado, se suspenda en el estado que se encuentre y no se nhombre a
los nuevos Comisionados, asi como que se permita que los actuales Comisionados
concluyan el periodo para el que fueron nombrados.”.
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e Accion de inconstitucionalidad 144/2021

“Como los actos reclamados originan notorio perjuicio al Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, toda vez que con meridiana claridad se advierte; que el acto
impugnado desconoce a los Comisionados Integrantes del Consejo General
y no especifica los términos de como debian terminar el periodo por el cual
fueron nombrados y de esa manera cumplir cabalmente con sus obligaciones
y responsabilidades como servidores publicos, se solicita se le conceda al
Instituto la SUSPENSION PROVISIONAL y en su oportunidad la
DEFINITIVA, para el efecto de que no se ejecuten dichos actos por parte de
las autoridades responsables, mismos actos ' reclamados que son
susceptibles de suspension, pues, por su misma naturaleza conforme a lo
establecido por los articulos 125, 128, 129, 130, 138, 146 y relativos de la
Ley de Amparo vigente, no se sigue prejuicio al interés social,’ no se
contravienen disposiciones de orden publico y de ejecutarse eI acto que
reclamamos nos originaria dafios de dificil reparacion y perijuicio.”.

Partiendo entonces de lo expuesto con anterioridad y valorando las
diferentes peticiones de los promoventes, se llega a la/conviccion que debe
negarse la medida cautelar solicitada al no estar presentes los elementos

necesarios para su otorgamiento.

En principio, debe resaltarse q‘ue los promovente‘s solicitan el control
difuso, mediante un ejercicio de'control de convencionalidad ex officio, de
los articulos 64, 59 y 14 de la Ley Reglamentaria de la materia®, en los que
conjuntamente se reéulaﬁainstruccién de una accién de inconstitucionalidad
y se dispone que su admision no dara lugar a la suspension de la norma

reclamada.

Al respecto, al ser un acuerdo de instruccion, por seguridad juridica y al
margen de la reflexibn que como Ministro pueda tener o no sobre las
particularidadeé o alcance de las reglas que rigen la substanciacion de una
accion de inconstitucionalidad, considero que al dictar la presente
determinacion como instructor debe acatarse invariablemente los

precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

& Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto
en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte,
poedra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales..
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En ese sentido, se tiene que sobre la interpretacion de
las normas que delimitan la negativa de suspension‘de las
normas impugnadas en accion de inconstitucionalidad

existen varios precedentes; esto, dependiendo de la materia

impugnada, el medio de control y el érgano que ha dictado la respectiva

resolucion.

Por un lado, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién cuenta con una linea jurisprudencial ambivalente dependiendo de su

integracion y mayorias. -

En un primer momento, “al resolverse el Recurso de Reclamacion
91/2019-CA, derivado de la Accién de Inconstitucionalidad 105/2018 y su
acumulada, se sostuvo‘que a fin de salvaguardar el texto vigente de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la interpretacion de
que debia darse al articulo 64, parrafo tercero, qe la Ley Reglamentaria de la
materia es que es viable otorgar la suspension de los efectos de las normas
impugnadas en aquellos casos en que la accion se hubiere planteado
respecto de normas generales que impliquen o puedan implicar la
transgresion irreversible de algun derecho humano. Ello, ello pues de darse
pie a los efectos de la norma la materia del medio de control quedaria sin
materia por ser, precisamente, ese el tema a decidir en el fondo; de manera
que de continuar con su aplicacién, ningun sentido tendria obtener un fallo

favorable ya que la violacion alegada se habria consumado.

Sin embargo, en fechas recientes, al fallarse el Recurso de Reclamacion
97/2019-CA, derivado de la Accion de Inconstitucionalidad 52/2019 y su

acumulada, bajo una nueva reflexion®, se afirmo que el origen y alcances de

® No se pasa por alto que posterior a ese caso, la Segunda Sala emitié dos precedentes en los que, por un lado,
concedid la suspensidn de una norma general (Recurso de Reclamacion 69/2020-CA, derivado del incidente de
suspension de la Controversia Constitucional 110/2020) y, por el otro, negé la medida cautelar al ser una norma
general y no estar presente la impugnacion de un acto (Recurso de Reclamacion 55/2020, derivado del incidente
de suspension de la Controversia Constitucional 15/2020). Sin embargo, dichos precedentes derivan de
controversias constitucionales; por lo que se basaron en la interpretacion del articulo 14, parrafo segundo, y no
del articulo 64, parrafo tercero, de la Ley Reglamentaria de la materia, como debemos hacerlo para el caso
concreto.
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la accion de inconstitucionalidad lleva a establecer un criterio de

interpretacion distinto que busca contener las facultades de esta Suprema =~

Corte a lo expresamente sefialado en el articulo 64 de la Ley Reglamentaria, -
en el sentido de que la admisién de una accion de inconstitucionalidad no
dara lugar a la suspensién de la norma cuestionada. A pesar de las posibles
afectaciones a derechos humanos u otros valores constitucionales que
pudieran presentarse, se aduce que el Poder Constituyente tomo la decision
politica-constitucional de que las determinaciones parlamentarias se
respeten y mantengan firmes hasta en tanto una fnayoria calificada de los

miembros del Tribunal Constitucional decrete lo contrario.

Criterio que, el diecisiete de marzo de dos mil veintiuno, fue reiterado en
el Recurso de Reclamacion 133/2020-CA, derivado del Incidente de
Suspension de la Accion de Inconstitucionalidad 303/2020, en el que afirmé
expresamente que no puede concederse la suspension de las normas
impugnadas en una accion de inconstitucionalidad; sin que la gravedad o no
en la vulneracion de algun derecho humano/sea un elemento que pueda
incidir en esa determinacion, en el entendido de-que en nuestro ordenamiento

existen medios de defensa con los cuales se puede lograr ese objetivo, como

es el juicio de amparo.

Por otro lado, la Primera Sala cuenta con un par de precedentes en los
que se siguid parcialmente lo fallado primigeniamente por la Segunda Sala
en el primer caso mencionado. En los 'Recurso de Reclamacion 173/2019-
CA, derivado del Incidente de Suspensién de Ila Accion de
Inconstitucionalidad 112/2019 'y~ sus acumuladas, y el Recurso de
Reclamacion 17/2019-CA, derivado de la Accion de Inconstitucionalidad
115/2019,iy sus acumuladas, por mayoria de votos, se resolvié que con el
objetivo de respetaf y salvaguardar los derechos humanos y principios
previstos en la Constitucion, si bien el legislador establecié la imposibilidad
de conceder la suspension tratandose de acciones de inconstitucionalidad;
en situaciones excepcionales, cuando la norma general impugnada a través
de una accion de inconstitucionalidad implique o pueda implicar, por ejemplo,
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la trasgresion definitiva e irreversible de algun derecho
humano, debera concederse la suspension en aras de evitar
que la aplicacién de la norma impugnada provoque un dano

irreparable.

Se dijo que, aunque el articulo 64 de la Ley Reglamentaria, desde un
plano de legalidad, contiene una norma general que prohl'bé conceder la
suspension en acciones de inconstitucionalidad, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién esta facultada y obligada conformé al articulo 1°
constitucional para inaplicar en cada éaso concreto Io'dispuesto en dicho
precepto cuando considere que éste impida cumplir con su obligacién
constitucional de garantizar el respeto a los derechos humanos de manera
que su proteccion no se torne irreparable. Sin que deje de mencionarse que
existe de manera reciente un pronunciamiento expreso sobre este aspecto

por parte de la actual integracion del Tribunal Pleno.

Ahora bien, valorando lo argumentado en los referidos precedentes y en
atencion a las posturas que he adoptado en la instruccion de otros
procedimientos de accion de inconstitucionalidad’®, como lo adelanté, debe

negarse la medida cautelar.

Primero, porque el Decreto impugnado contiene previsiones normativas
de naturaleza 'general, abstracta e impersonal al reformar contenidos
normativos con rango legal; por ello, conceder la suspension que se solicita
implicaria desconocer la obligatoriedad de la totalidad de las normas
impugnadas que fueron emitidas por el Poder Legislativo de Oaxaca,
_promulgadas y publicadas por el Poder Ejecutivo estatal; lo cual se encuentra
prohibido expresamente en el articulo 64, parrafo tercero, de la Ley

Reglamentaria de la materia.

% Por ejemplo, recientemente, al pronunciarme sobre la respectiva peticion en la Accién de Inconstitucionalidad
121/2020 y su acumulada, negué la suspension de los efectos de la norma general impugnada por no actualizarse
la excepcion a la prohibicion prevista en el articulo 64 de la Ley Reglamentaria de la materia de conformidad con
los precedentes de la Suprema Corte. Misma decision se tom6é como Ministro Instructor en la Accién de
Inconstitucionalidad 303/2020.
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Segundo, porque no nos encontramos en el escenario de excepcion

a dicha prohibicion legal de acuerdo con las pautas establecidas en los /

precedentes de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Esto, tomando

en cuenta las siguientes consideraciones.

Para efectos de la aplicabilidad del supuesto déﬂexcepcién, en los
referidos precedentes de la Primera Sala se dijo que “la‘procedencia de la
suspension en la accién de inconstitucionalidad es excepcional, y por
lo tanto, la trasgresion al derecho humano tiene que derivarse del
contenido normativo que se pretende suspender, o de su ejrecu‘cién. Es
decir, si bien el ministro instructor tiene que hacer un ejercicio de
probabilidades sobre la violaciéon constitucional que se alega, lo cierto
es que esta valoracion anticipada se refiere al contenido material de la
disposiciéon impugnada y, en su caso, a la ejecucion de la misma en
relacion con sus consecuencias directas, pero no asi a las

consecuencias indirectas de su aplicacion'"”. Asimismo, se sostuvo que:

“[...] las normas generales emitidas por el Congreso de la Unién u otras
legislaturas deben presumirse constitucionales en, virtud del principio
democratico. Sin embargo, dicho principio debe armonizarse con el respeto
y la garantia de los derechos humanos, de'manera que si se alega que la
vigencia y los efectos de dichas normas pueden causar danos irreparables a
los derechos humanos de las personas ‘a partir de su entrada en vigor, y
dicha probabilidad de dano definitiva e irreversible sea real e inmediata
conforme a un analisis ‘/ponderado de la apariencia de buen derecho y el
peligro en la demora, se posibilite excepcionalmente a esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion -desde la Constitucion- suspender la vigencia y los
efectos de-la norma al inaplicar lo previsto en el articulo 64 de la Ley
Reglamentaria. Al respecto, para que se entienda que existe un riesgo real e
inmediato, éste no debe ser hipotético o eventual sino que debe ser probable;
debe amenazar los derechos’ humanos de un grupo determinado de
personas, es decir, debe existir un riesgo particularizado, y; para determinar
la probabilidad de que se afecten irreparablemente los derechos humanos
de las personas se debe contar con informacion o patrones suficientes a
efecto de establecer cierta presuncion de conocimiento de que ese riesgo
sera definitivo o irreversible”'?,

En el caso que nos ocupa, las normas impugnadas forman parte de la
emisién de una nueva legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica. Engeneral, la intencion del legislador al emitir el Decreto

" Paginas 20 y 21 del engrose del citado Recurso de Reclamacién 17/2019-CA.
12 paginas 31 y 32 del engrose del citado Recurso de Reclamacion 173/2019-CA.
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reclamado fue cumplir con una reforma a la Constitucién Qel 7
Estado de Oaxaca (en la que se reformaron diversas
disposiciones en la materia) e implementar un nuevo régimen
normativo para regular el derecho deacceso a la informacion
y de proteccion de datos personales. En co%refwen los articulos transitorios
se establecieron reglas y principios facultativos y/u obligatorios para efectos
de dar operatividad a la legislacion; y en pai‘ticular, en el articulo Cuarto
Transitorio se establecen los lineamientos para elegir a los comisionados del
organo estatal garante del derecho de acceso a la 'info‘rmacién publica,

transparencia y proteccion de ‘datos personales.

En contra de estas normas, los prombventes alegan diversos
argumentos como violaciones en el procedimiento legislativo; la invasion de
competencias; incumplimiento /de reglas y lineamientos sobre diversos
aspectos regulados en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como la violacion a los principios de inamovilidad y
autonomia que rigen al 6rgano garante con motivo del nombramiento de los

comisionados en el articulo Cuarto Transitorio.

Partiendo de este contexto normativo e impugnativo, sin emitir un
pronunciamiento sobre la magnitud que tienen o que pudieran tener las
normas reclamadas en los derechos humanos de las personas, se estima
que la ejecucion del contenido material de las normas impugnadas si bien
tiene consecuencias en el alcance de diversos derechos humanos, estas no
son consecuencias /directas, inmediatas ni irreparables. Conforme al
‘precedente de la Primera Sala, esta relacién indirecta es un supuesto de
inaplicabilidad de la excepcion a lo previsto en el articulo 64 de la Ley
Reglamentaria de la materia. Cuestion diferente es la afectacion que pueda
tener las normas reclamadas y, en concreto, el articulo Cuarto Transitorio
impugnado‘eh la-esfera juridica y de derechos de una o varias personas en
particular; afectacién que no puede analizarse por esta via y que mas bien

podria formar parte de la materia de otro medio de control constitucional.
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Asi las cosas, de adoptarse una postura interpretativa distinta (como la

que requieren las accionantes), de practicamente cualquier norma podria =~

alegarse que sus consecuencias inciden en los derechos ’hu‘manos de las
personas y que dichas consecuencias seran irreparables e/irreversibles. Esto
seria desatender por completo una instruccion legislativa. Fue el Congreso
de la Union el que dispuso en la Ley Reglamentaria de la Materia |a
prohibicién de otorgar la suspensién de normas generales en acciones de

inconstitucionalidad.

La consecuencia de esta prohibicion legal es que las normas surtan sus
efectos y, consiguientemente, puedan generarse actos a partir de esas
normas. Por ello, aun partiendo de que nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos buscarespetar y proteger los derechos humanos,
si se otorgara la suspensién de una norma por su mera relacion con derechos
humanos, se generaria una decision que vaciaria de contenido la prohibicion
legal de suspender normas (que goza de respaldo democratico) y que iria en
contra de la interpretacion que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha realizado sobre la 'misma. Por ello, la aplicabilidad de la excepcion es

estrictamente excepcional como lo han marcado los precedentes citados.

Bajo esa logica, no se pasa por alto los razonamientos de los
promoventes en los que refieren que la remocion anticipada de los actuales
integrantes del organismo garante local generara un deterioro en la funcion
publica y ocasionara un dafio irreparable a los derechos humanos de un
variado numero de personas; no obstante, como se ha aceptado en el tramite
y resolucion de 'una gran variedad de otros casos, el que a partir de una
norma (como la que ahora se cuestiona) se lleve a cabo un procedimiento y
se desighen cierto tipo'de cargos publicos, no lleva a considerar que esa
consecuencia normativa es definitiva e irreversible y que, con ello, se

afectaran gravemente los derechos humanos involucrados.

Se insiste, lo que busca la medida cautelar es la preservacién de la
materia y la prevencion de un dafo trascedente que pudiera generarse a las

partes y a la sociedad en tanto se resuelve el medio de control. En el caso,
12
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de no otorgarse la suspension de la forma en que se solicita,

no se deja sin materia la accion.

Esto es asi, pues de Ilegarse a la declaratdria de
inconstitucionalidad de las normas reclamadas, el efecto de

la sentencia seria declarar la invalidez de esos contenidos normativos
impugnados y, en su caso, adoptar la reviviscencia de Iaé disposiciones
normativas previas'; lo que implicara que las respectivas autoridades
deberan llevar a cabo todos los actos necesarios para cumplimentar las
normas que se habia eliminado delg ordenamiento jurl'dico (al ser las
nuevamente las normas validas y vigentes). Aspecto qure podria conllevar,
dependiendo las circunstancias facticas y normativas en ese momento, que
las autoridades respectivas tengan que respetar anteriores nombramientos
y, por ende, considerar en su caso la irregularidad de nombramientos que se

hubieren fundamentado a partir de normas inconstitucionales.

En consecuencia, por las razones previamente sostenidas, a las
caracteristicas /del caso y a la naturaleza de los actos impugnados, sin
prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera motivo de estudio en la

sentencia que en su oportunidad se dicte, se:
ACUERDA

Primero. Se niega la suspension solicitada por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Segundo. Se niega la suspensioén solicitada por el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

‘Oaxaca.

Tercero. Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento

¥ En varios precedentes, el Tribunal Pleno ha sefialado que no por el solo hecho de preverse un tiempo
determinado en articulos transitorios para llevar a cabo determinados actos, tales normas dejan de tener efectos
normativos; depende de su contenido, tal como se resolvié en la Controversia Constitucional 169/2017 o en las
acciones de inconstitucionalidad 102/2017, 107/2017, 158/2017, entre otras.
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constitucional, con apoyo en el articulo 282" del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de =~

la de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il /de‘l‘ Articulo 105

Constitucional, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a

cabo las notificaciones de este proveido.

Cuarto. para que surtan efectos legales, "agréguense las actuaciones
necesarias al expediente impreso, en t‘érmino_s‘ del Considerando
Segundo’®, articulos 16, 37y 9'8 del Acuerdo Geheral 8/2020, de veintiuno
de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Jurst‘icia de la
Nacion.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en sus residencias

oficiales a los poderes Legislativo y Ejchtivo de Oaxaca, respectivamente.

En ese orden de ideas, remitase la version di‘gitaliz‘ada del presente
acuerdo, a la Oficina de Cbrrespondencia Comﬁh dé los Juzgados de
Distrito en el Estado de Oa’*aéa, con residéhcia en San Bartolo
Coyotepec, o al Juzgado de Distrito en esa éﬁt‘idad, que corresponda, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en\ el Acuerdo General Plenario
12/2014, a fin de qué ge?erela boleta de tufno que le corresponda y la envie

al 6rgano jurisdiccional -en turno, a efecto de que, de conformidad con lo

AN

O\ ‘ -
4 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

> SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en
evidencia la-necesidad de adoptar medidas qué permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de
imparticién de justicia y control constitucional a-cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro,
acatar las - medidas de prevencion y sana'distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a
otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas
juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL), y

16 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracién de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e
incidentes interpuestos dentro de-esos-medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico
~dela-Suprema Corte de Justicia-de la-Nacion para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por
via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

" Articulo 3. En el SistemaElectronico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los
expedientes electrénicos relacionados con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad
mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.

'8 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de
que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso
de la FIREL.
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dispuesto en los articulos 157"° de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero®® y 521, de la iey
reglamentaria de la materia, asi como las medidas adoptadas
por el Pleno del Consejo de la Judiéatura Federal por-el que
se establecen acciones extraordinarias pagatéﬁder la emergencia sanitaria

generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), lleve a cabo, con caracter de

urgente, la diligencia de notificacion por ofici_o‘ a los poderes Legislativo y
Ejecutivo de Oaxaca, en sus reéidencias oficiales, de\lo'iya indicado; lo
anterior, en la inteligencia de que para los efectos d'e_IQ previsto en los
articulos 29822 y 29923 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia
digitalizada de este proveido, en la.que conste la evidencia criptografica de la
firma electronica del servidor publico responsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las vecés del despac’h'o\ 994/2021, en términos del
articulo 14, parrafo primero®, del citado ACl‘Jekrdo General Plenario 12/2014,
por lo que se requiere al organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva

\\\

N

'® Articulo 157 Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del
Consejo de la’Judicatura Federal se llevaran a cabo por €l ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito
que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.
% Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacién en lista y por oficio entregado.en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via
telegrafica. [...]. .
2! Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilie o lugar-en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara constar-el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir
el oficio, la notificacion se tendra porlegalmente hecha.
22 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga
el-juicio, deberan encomendarse-al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del
lugar en-que deban practicarse:
“Si el tribunal requerido no/puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al/juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia/puede’encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
2 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos-de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
~exceder de diez dias.
2 Articulo 14. Los(envios’de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de-acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participaciéon de uno o mas servidores
publicos de la SCJIN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. [...]
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debidamente diligenciado por esa misma via, acompanando las

constancias de notificacién y las razones actuariales correspondientes. =

Ademas, se requiere al Juzgado de Distrito en el en el Estado de

Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec, que corresponda, para

que en _caso de que no sea posible notificar a los poderes Legislativo y

Ejecutivo de |la entidad, por causas de la emergencia sanitaria generada
por la epidemia del virus SARS-CoV2 gCOVID-191‘, en atencion a las

recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud, y ante las

necesidades de adoptar medidas preventivas de riesgos laborales, asi como
la proteccion del publico en general, con la finalidad de evitar el contagio entre
personas y con ello su propagacion; y, una'vez que se reanuden las labores
en los referidos poderes, se ordene la diligenciacion respectiva, para que se

lleve a cabo, de manera inmediata la notificacion encomendada.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la versiéon digitalizada del presente acuerdo, asi como del

escrito y oficio iniciales, por conducto del MINTERSCJN, a efecto de que,

con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo primero, y 5% de la ley
reglamentaria, a través de los medios electrénicos con los que cuenta esta a

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se lleve a cabo la diligencia de

notificacion a la referida Fiscalia General en su residencia oficial, de lo

ya indicado, y en términos de lo dispuesto en el articulo 16, fraccion 1126, del

Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se genere por el

modulo de intercomunicacion, hace las veces del oficio de notificacion

% Articulo 5. Las/partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacién que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio-o lugaren que se encuentren. En caso’de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
hara-constar el nombre de la persona con-quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir
el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

2 Articulo 16. En los 6rganosjurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: [...].

ll. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado
“Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los
principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese
o6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las
constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la
FIREL del servidor publico de la SCJUN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara
las veces del oficio de notificacion, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria
de la SCJUN responsable de la remision electrénica; [...].
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7666/2021, del indice de la Seccion de Tramite de
Controversias  Constitucionales y de Acciones  de
Inconstitucionalidad de la ' Subsecretaria General de
Acuerdos de este Alto Tribunal y la minuta ‘respectiva;
ademas, dicha notificacion se tendra porgaﬁéada al generarse el referido

acuse en el Sistema Electrénico (SESCJN).
Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alfredo G,u\tiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias < Constitucionales —y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido once de octubre de dos mil veintiuno, dictado por el Ministro
instructor. Alfredo_Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspensién de la accién de
inconstitucionalidad-,143/2021 y su acumulada 144/2021, promovidas, respectivamente, por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales y
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Oaxaca. Conste.

MANV/JAE/PTM/ESP 01
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