CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 164/2016
ACTOR: MUNICIPIO 'DE COSOLEACAQUE,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE/
INCONSTITUCIONALIDAD -

En la Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con el estado procesal que guarda la presente controversia constitucional.
Conste.

Ciudad de México, a dieciocho de octubre de dos mil veintiuno.

Visto el estado procesal que guardé la presente controversia constitucional y
toda vez que de las constancias que integran los presenteé autos se advierte que
el Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ha sido omiso en
dar cumplimiento a la sentencia dictada en la presente controversia constitucional,

se acuerda lo siguiente:

En principio, por oficio recibido el veintiocho de mayo de dos mil diecinueve,
el Secretario de Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, informé
que el diecisiete de mayo de dos mil diecinueve se realizaron tres transferencias
bancarias a favor del Munibipio de Cosoleacadue, Veracruz, por las cantidades de
$11,195,080.09 M:N. (Once millones ciento noventa y cinco mil ochenta pesos,
09/100 Moneda Nacional), $3,500,000.00, M.N. (Tres millones quinientos mil
pesos, 00/100 Moneda Nacional) y $3,566,606.12 M.N. (Tres millones quinientos
sesenta y seis mil seiscientos seis pesos, 12/100 Moneda Nacional), sumando un

total de $18,261,686.21 M.N. (Dieciocho millones doscientos sesenta y un mil

seiscientos ochenta y seis pesos, 21/100 Moneda Nacional), a fin de dar

cumplimiento al fallo /dictado en este asunto, hecho que demostré con las

documentales que exhibio.

En ese sentido, por proveido de seis de junio de dos mil diecinueve, este
7Alto Tribunal advirtié que existia una discrepancia entre la cantidad que pago el
Poder Ejecutivo‘ del Estado de Veracruz y el célculo que se realizé en la ejecutoria
del presente asunto, por lo que se le requirié a la autoridad demandada cubriera
el importe de $3,439,292.15 M.N. (Tres millones cuatrocientos treinta y nueve mil
doscientos noventa y dos pesos, 15/100 Moneda Nacional), respecto al Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) y $1,500,000.00 M.N. (Un millén quinientos mil pesos,
00/100 Moneda Nacional), del Fondo para el Fortalecimiento Financiero para la
Inversion A-2016 (FORTAFIN A-2016), mas los correspondientes intereses en

ambos casos.
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No obstante lo anterior, por proveidos de once de agosto de'dos mil'veinte y
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, este Alto /tribunal, ‘requirid

directamente al titular del Poder Ejecutivo de Veracruz de /Agnacio de la Llave,

para que diera cabal cumplimiento a la sentencia, los cuales transcurrieron del

veinticuatro de agosto al cuatro de septiembre de dos mil veinte y del doce‘ al ’

veintitrés de abril del presente afio, respectivamente, conforme a ‘las

certificaciones de plazo que obran en el expediente, sin que a la fecha en que se

actua se tenga constancia alguna de que haya cumplido con tales requerimientos.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1095, ultimo parrafo’; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXicaan, en relacion con el 107,
fraccion XVI, parrafo primero?, constitucional, asi como 46, parrafo primero3, de la
ley reglamentaria de la materia y 297, fraccion |4, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la

referida ley, se requiere nuevamente de forma directa al Gobernador de

Veracruz de Ignacio de la Llave, para que dentro del plazo de diez dias

habiles, exhiba ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, copia

certificada de las constancias que acrediten el cumplimiento total de la

sentencia dictada en este asunto; apercibido que, de ser contumaz al

cumplimiento de la sentencia al no atender el requerimiento del presente

proveido, se le aplicara una multa en térmi‘nos del articulo 59, fraccién I°, del

Codigo Federal de P}oc:dimientos Civiles; contemplado el pago que realizo al

Municipio actor, por la cantidad de $18.261,686.21 M.N. (Dieciocho millones

' Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocera, en los términos que sefale la ley reglamentaria, de 10s asuntos siguientes: [...]

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo
conducente, los procedimientos /establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta
Constitucion.

2 Articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las controversias de que habla el articulo
103 de esta Constitucién, con excepcion de aquellas en-materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la
ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [..:]

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema
Corte de'Justicia de la-Nacién, de acuerdo con el-procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgaré un plazo razonable
para que proceda a su cumplimiento, pldzo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o
hubiera transcurrido Jel plazo sin que-se-hubiese “cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior jerarquico de
la autoridad responsable si hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con
anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria. [...]

% Articulo 46 \de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las partes-condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de
la_misma al Presidente de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente
cumplida. [...]

4"Articulo 297 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun
acto/judicial o para el ejercicio de algun’derecho, se tendran por sefialados los siguientes:

|. Diez/dias para pruebas, y [...].

SArticulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y I
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del codigo federal de procedimientos civiles.

6 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios
de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]
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doscientos sesenta y un mil seiscientos ochenta seis pesos,

21/100 Moneda Nacional), o en su caso, informe y demuestre la

forma y fecha en que se cubrieron o0 cubrird el remanente

conforme a lo ordenado en la resolucidon de este Alto Tribunal.

Esto es, debera acreditar el paqd pendiente‘ por ‘las

cantidades de $3.,439,292.15 M.N. (Tres millones' cuatrocientos treinta y

nueve mil doscientos noventa y dos pesos, 15/100 Moneda Nacional) del

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y $1,500,000.00 M.N. (Un millén
quinientos _mil _pesos, 00/100 Moneda Nacional) del Fondo para el
Fortalecimiento Financiero para la Inversiéon A-2016 (FORTAFIN A-2016), asi

como el pago de los intereses en todos los casos.

Ademas, digasele al titular del Poder Ejecutivo del Estado que también, en
caso de incumplimiento, se procedera en términos de la parte final del articulo 46,

parrafo segundo, de la citada ley reglamentaria, qUe establece:

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto
asi lo permita; no se encontrase en via de ejecucion o se tratare de eludir su
cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
turnara el asunto al ministro ponente para que someta al Pleno el proyecto
por el cual se aplique el ultimo parrafo- del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

[Lo resaltado no es de origen].

Por lo anterior, no obstante que-el Poder Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de
la Llave tiene‘senalado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad,
dada ‘la- importancia y trascendencia de este proveido, por esta ocasion,
notifiquese a su titular, el ‘Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, en su residencia oficial.

Por otra parte, hagase del conocimiento del presente proveido al

“Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz.

En otro orden de ideas, toda vez que ha transcurrido en el plazo legal
otorgado al Municipio actor mediante proveido de veintinueve de marzo del ano
en curso, a efecto de que sefalara domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad, sin que a la fecha lo haya hecho, se hace efectivo el apercibimiento
y, por tanto, las subsecuentes derivadas de la tramitacion y resolucién de este

asunto se haran por lista hasta en tanto cumpla con lo indicado.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 305’ del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 18 de la
referida ley, y con apoyo en la tesis de rubro /“CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR

DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)*™. ) ) |

Con fundamento en el articulo 2870 del referido Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre el

plazo otorgado en este proveido.

Dada la naturaleza e importancia del presente asunto, con fundamento en el
articulo 282" del citado Cédigo Federal, se habilitan los dias y horas que se

requieran para llevar a cabo la notificacion de este acuerdo. -

Finalmente, agréguese al éxpediente para que_\surta/ efectos legales la
impresion de la evidencia criptogréfica de este p'rofvei'do, en términos del
Considerando Segundo'? y articulo 93 del Acuerdfo\Gene/raI 8/2020, de veintiuno
de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la ngrema Corte de Justicia de la

SN

Nacion. —

o\ N\
Articulo 305. Todds los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
casa ubicada en_la poblacion-en que tenga su-sede ‘el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
personales. Igualmente deben sefialar la casa en.que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra
quienes promuevan, o a.las-Que les interese que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es
necesario sefialar el domicilio de los funcionarios pL’Jb“COS:.;EStOS siempre seran notificados en su residencia oficial.
8 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la.Nacion’/conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las
prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
9Tesis 1X/2000. Aislada. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XlI. Marzo de dos mil.
Pagina setecientos noventa y seis. Nimero“de registro 192286.
0 Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a
correr-un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la
notificacién de)la resolucion en que’se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de/la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
-1 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
~ 12.SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la-Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad
de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia y control
constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion vy, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana
distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del
uso de las tecnologias de la informaciéon y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada
del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
3 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podrangenerar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o
del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse
de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

AN
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Notifiquese; por lista, y en sus residencias oficiales al

Gobernador del Poder Ejecutivo v al Secretario de Finanzas vy

Planeacién, ambos del Estado de Veracruz de Ignacio de la .

Llave.

/

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del

presente acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Veracruz, con reS|denC|a en la C|udad de Xalapa, por
conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenarlo 12/2014, a

fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al organo

jurisdiccional en turno, a efecto de que; de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 157" de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo
primero’®, y 5'® de la Ley Reglamentaria de la Materia, lleve a cabo, con

caracter urgente, la diligencia de‘notificacion por oficio al Titular del Poder

Ejecutivo y al Secretario’'de Finanzas y Planeacion, ambos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus residencias oficiales, de lo ya indicado.

Lo anterior, en la inteligencia de que para\rl‘os ,efectos de lo previsto en los
articulos 298" y 29918 del ifn\/ocado Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de éste brOvel’do, en la quer conste la evidencia criptografica de
la firma electrénica del servidor pL’JinCd“‘r‘esponsable de su remision por el
MINTERSCJN, hace las veces del d‘e‘sﬁa\cho 1028/2021, en términos del articulo

14, parrafo primero®, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se

SN

4 Articulo 157 de la Ley, Organica del Poder Judicial de la Federacion. Las diligencias que deban practicarse fuera de las
oficinas de la-Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero,
secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el organo que conozca del asunto que las motive.
S Articulo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones-deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via telegrafica.
L. N
6 Articulo 5/de la Ley Reglamentaria de’las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las partes /estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas;-domicilio o lugar en que-se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se
“haré constar el nombre de la/persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra porlegalmente hecha.
7-Articulo 298 del Cédigo Federal- de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la
residencia del tribunal en‘que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos
‘de mayor cuantia de| lugar'en que-deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede, practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez
local correspondiente, dentro de’su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
/La Suprema Corte/de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
8 Articulo 299 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al
en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el
término fijado pueda exceder de diez dias.
° Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacién realizados por conducto de este
submaodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el
articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de
uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento
digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisioén por el
MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. [...].
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requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la brevedad posible, lo

devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando las

constancias de notificacion y las razones actuariales respectivas.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larréa, Presidente

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien ‘actta con la Maestra

Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccidén de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde-al proveido de dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la controversia constitucional 164/2016, promovida por el Municipio de
Cosoleacaque, Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.

RAHCH/LISA/DAHM. 26
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