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CONSTITUCIONALES,f Y DE ACCIONES - DE
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En la Ciudad de México, a veintidés de octubre <de dos/mrf veintiuno, se da- Ql,fenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en errésente asunto, conla copia
certificada de la demanda de controversia constrtum al'y su anexo, presen/tacfos por los
Diputados Presidente y Secretaria de la - Mesa ~Dir ctlva de~ la V@eSrma Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, en representacmn del Poder
Legislativo de la Entidad, que integran e\éxpedlente pnnmp;;ﬂ de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. / ] o [N \‘

AN

Ciudad de México, a velntldosx{e ocj;ubre de dos’ mil vemtluno
Con la copia certificada de /Z;uenta y como esta o>derjado en el proveido

de admision de esta fecha, feﬁnése Y reglstrese él ﬁresente incidente de

suspension, y a efecto de pr\oVeer sobre la/ Tne\da cautelar, se tiene en

cuenta lo siguiente. A
N w J
Los promoventes de iq controver3|a pohstltdc;lonal sefalan como actos
| ™ [T
impugnados lo S|gu|e\n’te / /\ :

“IV. ACTOS CUYA«INVALIDEZ SE DEMANDAN: .
1. 'DECRETO DEL EJECU‘F{VO mediante el cual-el oblerno del Estado se (sic) Baja California
se asume como obhgado ‘principal en los, fl}ua\n iamientos y obligaciones contratados por las
Comisiones Estata:les de- Servicios Publico s-de_Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, en los que
el Poder Eltacutlverdeiﬂoblerno del E;ta, 0°de Baja California se encuentre constituido como
deudor sohdano 0-sustituto y se trate d@\F uda publica a lo (sic) largo plazo para efectos de que
este ultlmo\asuma ia condicion de deudo! ebrynmpal frente a las instituciones titulares de dichos
contratos r pu Cado en el Per|0d| ficial del Estado de Baja California, el siete de septiembre

de d veintiunio.
2 o QV*S\a\’fuaclones que se r}e@e\n €n ejecucién o cumplimiento al referido Decreto.”

/\

fAsnfmsmo enlafy inal de la demanda solicitan la suspension en los

Lérmlnos QUe a contlnuam se reproduce:

~_ /
\\V /

( \

@)mo lo ha sustentadb en’ distintos criterios esa SCJN, el incidente de suspension en

—

.

\ p— /ntrover3|as cdnstltucmhales »regulado del articulo 14 al 18 de la Ley Reglamentaria tiene

e o caracterlstlcas\eseﬁmales, como son:
e N \‘ 1) Procede dé oflcmja a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de que se dicte
\\ /” sentencia definitiva;
Ve \\ -~ 2) No p6dra Qtergayse en los casos en que la controversia se hubiera planteado respecto de
4\ N ) normas genetaies

~/

~

/

3) No podra concederse cuando se ponga en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

4) El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente
que lo fundamente, y

5) Para su otorgamiento deberén tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
particulares de la controversia constitucional.

Estos elementos permiten advertir que la suspension en controversias constitucionales, aunque
con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares,
entendidas éstas como instrumentos provisionales que, en la hipétesis sefialada, permite
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conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio /a Ias misma /
partes o a la sociedad. ~ )
Asf la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar, tiene como objeto prlmordlal
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la situacion Jurldlca elﬂerechp 0 el
interés de que se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor ‘pueda

ser ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir,un daﬂq ﬁascendente /

que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio pnnmpa‘l ~_ ) —
En el caso particular, como se observa, se impugna el Decreto publlcado el si sétede/ septiembre /fi B ﬁ
de dos mil veintiuno en el Periodico Oficial del Estado (entrando erUJ(gor d dia siguiente), | 7

mediante el cual el Ejecutivo Estatal asumio el caracter de deudor pm@pal enlos flnanC|am|entos \jjfw/
y obligaciones contraidas a largo plazo por las Comisiones Estatales de. wicios Pablicos de N N
Mexicali, Tijuana, Ensenada y Tecate, en los que le asistia el caracteT de\deudor solidario, es j
decir, adquirié de manera directa deuda publica sin la autorlzacmrrdel greso Estatal. />
Lo anterior, tuvo como consecuencia que esta Legislatura Local, ade@as/de ser usurpada en s\w ~/
(sic) atribuciones, no tuviese la posibilidad de ejercer las facultade&que le conceden los arnt:ulos/
10y 24 de la Ley que Regula los Financiamientos y Obllgacm&\ para la Disciplina Flr}anCIe@ del
Estado de Baja California y sus Municipios, consistentes en las siguientes: D)
« Realizar un andlisis de la capacidad de pago del quer@cutlvo a cuyo cafgtxestama el
cumplimiento de los financiamientos u obligaciones chtréldas inicialmente por/las C0m§|ones
Estatales de Servicios Publicos, del destino de Ios mismos-y, en su caso, del ergaﬁnento de
recursos como fuente o garantia de pago; / ~~ —/
« Analizar los programas financieros que sean ‘re er}t“dos para respaldar\las sohmtudes de
autorizacion de financiamientos y obhgamones que. ek prernador del Eﬁa@ contrajo a través
del Decreto impugnado; Ve NN (7N
+ Autorizar al Ejecutivo Estatal la asunuén de Ids citados flnanciam|e os'y obligaciones,
especificando el monto, plazo maximo para-el pago destino de Ios/recu /5\03, fDente de pago o
garantia, vigencia de la autorizacién y los demés requisitos ‘quve se) estdblezcan en las
dispocisiones de disciplina fmanuera{apllcabQS en la especie; /,,7\\ /
. Autorizar la celebracién o la madificacion Qe los contratos, Conve nbs mecanismos y demas
instrumentos legales que se requreranﬁJara 9 Tealizacion de la as ncion de los financiamientos y
obligaciones, estableciendo la Iechahrﬁrtepara su realizacion;. ;i/j
« Autorizar al Ejecutivo del Estado para que afecten como. Wia/y/o fuente de pago, mediante
fideicomiso o cualquier otro" mécamsma juridico que se *%‘ quiera las participaciones en ingresos
federales que le correspondan 0 ‘cualqwer otro mgre_ derivado de contribuciones, productos y
aprovechamientos, estatales 0 municipales; y, los bi muebles e inmuebles del patrimonio del
Estado, de conformldadﬁonlas thspousmnes legales e%hca/ les.
« Autorizar la celebramon de, lOS convenios o la,madificacién de los mismos para la contratacion
de Deuda Estatal, eanorma Ias D|Sp0C|S|one& [ stup ina Financiera.
« Solicitaralo T‘rwlares > los sujetos de esta Ley, en forma directa o por conducto de la
Auditoria Supei%ds Es ado, de conforrgad%é con las dispocisiones aplicables, segun
corresponda, la infer acion adicion
presenten, en los “fe minos del m
para verlﬁcar que\(sm) los financiami bligaciones, adquiridos.
Asi tenemos que, jeste Congreso Esj:a al. no tuvo la oportunidad de analizar las referidas
cwcunstam:las "y €omo consecuencia se /vio impedido para razonar la magnitud de las
resp/ nsabili ades que el Gobernadoml Estado asumio en detrimento del erario publico Estatal
al absqrbe a deuda publica-de- las Comrsmnes Estatales de Servicios Publicos, atendiendo a su
sﬂuéelon ﬁnzywera actual, tgchd ﬁnanelerb y demés circunstancias aplicables; y por ende, si se
/ponlam Tiesgo el resto fdebs servicios publicos que el mismo presta a través de las diversas
\ c@pehdenuas asu cargo S,

Al respgcto debe ??fatlzarseaque eI Gobernador del Estado tampoco realizo dicho estudio, pues
/ awmlo de manera_ dlrega el caracter de deudor principal de los financiamientos y las
/ ﬁbhgamones contraidas a. Iargo plazo de cada una de las citadas paraestatales, sin examinar la
T:anudad las caracteristicas y el monto de cada uno de ellos -pues no se advierte del contenido

- dél Decreto impugnado- y de si cuenta con la solvencia e ingresos y proyecciones necesaria (Sic)
para hacerles frente, de lo que se advierte la inminente afectacion al erario publico y, por ende, a
otros servicios publicos prestados por el mismo en evidente perjuicios (sic) de los usuarios de
dichos servicios publicos y, sobre todo de los derechos humanos que estarian siendo afectados
como el derecho al agua y a la salud, principalmente, sin dejar de mencionar la interdependencia
e indivisibilidad de que gozan dicho (sic) derechos en su naturaleza de derechos fundamentales.

para el analisis de las solicitudes que se le
al aplicable; asi como la informacién necesaria
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De lo que se advierte, la forma inconstitucional e |Ieg?l con 1& qu 2| Ejecutivo
Estatal adquirié las citadas obligaciones pues ni S|qurera se- anahzo a cuanto
ascienden, ni la cantidad de créditos que tienen el caracter deobllgamon alargo
plazo, lo que patentiza la clara afectacion que ‘a. oﬁ)s SQI‘VICIOS publicos
-diversos a los prestados por las Comisiones Estatalqs d{Serwcms Plblicos-,
se puedan ocasionar si dicho ente gubernamental ﬂég@ a quedarse sin recufsos
publicos suficientes para prestarlos de forma. suficiente, salubre, aceptab}e y /
asequible en favor de los habitantes del Estado de“Ba}a éallfornla —
En atencion a ello, se solicita la SUSPENSION del Decreto y de sus efectos con
la finalidad de que se mantengan las cosas en el estado que actualmente guardan v ; éI Ejecutivo
Estatal no asuma el carcter de deudor principal en ‘obligacién o financiamiento’u Qbhqaélon
alguna contraida por las Comisiones Estatales de Servicios Publicos de Baja California, pues de
forma previa, es indispensable dos presupuestos imprescindibles: 1.Un (sic) andlisis & efecto de
determinar la viabilidad de asumirlas, es decir, si ti/e’ﬁé"laé;anacidad de asumirlas sin que se afecte
otras de sus funciones publicas, y asi evitar un perjdicio en contra de la poblacion ‘bajacaliforniana.
2. La autorizacién del Congreso del Estado, facultad gue/se ve invadida o interferida_de forma
inconstitucional e ilegal por parte del Poder Erecutlvo del Estado. ( N )
En efecto, para asumir los créditos de las CltaQas &réestatales es nec;eséno que previamente el
Gobernador del Estado realice un estudio detallado del impacto flnaﬁﬁlepo y@mlmstratwo que
los mismos tendréan en los recursos publicos a su-disposicion, para agi—:-vrtalxuna afectacion a la
ciudadania, de lo que se advierte que eyf haras de salvaguardar la materJa del presente asunto se
debera conceder la SUSPENSION aqui squfTada pues el Decreto que’ aqui se combate trae
consigo un agravio directo a la atribucién del Congreso del Estado arriba precisada, asi como a la
administracion Estatal y su fkﬁlmonarmento pero_sobfe todo ala hacienda estatal, pues
necesariamente ésta se vera’ afectada 0 alterada, de forma inmediata al tener que cubrir las
obligaciones de las Comisiones estatales/de Servicios Puthos\d&M?axmah Tijuana, Ensenada y
Tecate, sin que exista la_sequridad de’que las que pueda solventar sin afectar otros servicios
pUblicos diversos prestados por-el mismo en evidente- p%numds (sic) de los usuarios de dichos
Servicios y, en consectencia de sus derechos humaf?()s al agua v a la salud, entre otros; lo
anterior hasta en tamqse\resu va el fondo de Iapre/ épte controversia constitucional, a fin
de preservar la m&teﬂa de-este medio de control censtltucmnal atendiendo ademas a que
la declaracién de ~lnval1dez que, en su,caso “realice esa SCJIN, no tendra efectos

~

=N

retroactivos. /- </ \v

Para una mayor Clarldad de los servicios q/ e se verf n afectados de no concederse la suspension
se inserta la S|gu3n_te_ta/bla en la que se ervan solo algunos de los que el Poder Ejecutivo
Estatal actualmente “presta; mismos que s uentran referenciados y establecidos en la Ley
Organica de la Admrn{stramon Publlcapgxq 5| Estado de Baja California, la cual en sus articulos 3
y 15, recog% Iaybhgaaon del Gobiermno-del Estado de cumplir con la prestacion de los servicios
publuzos y sociales que sean ne\q ros e incluso la creacion de organismos para su
cump nto, acfemas la obllgaci@\S el titular de cada dependencia de expedir los manuales de
servuos al publico necesa /para-su funcionamiento; servicios que se encuentran confirmados
oficial del Gobierno del Estado de Baja California en la liga
ia.gob.mx/Tramites Servicios, y que se encuentran desglosados
de manera enunciativo (sic pe}o@o limitativa de la siguiente manera.

.

TEMAS A \\ SERVICIOS
) I < . Actas de nacimiento, matrimonio, defuncion, y las
' /' L /\ ~_ 7 rectificaciones a las mismas.
1 > \5 - Impresion de CURP.
IQENTI AD : Licencia de conducir.
I8 i~ :
TN \,,,/ Constancia de No antecedentes penales.
\ \\/ Constancias de no inhabilitacion.

DESARROLLO ECONOMICO

Certificado de existencia o inexistencia
mercantil

Estimulos a emprendedores.

Apoyos a pequefias y medianas
empresas.
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INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA

Certificado de libertad de gravamenes PR
fiscales. ~

Certificado de no propiedad de RPPC. .
Facturacién/recibos en casetas FIARUM,,/Q:\\

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Expedicion de permisos y concesiones.
VAN

Revision mecanica. R /;

PAGOS E IMPUESTOS

Alta de vehiculo nacional, |mp0rtado/)oranpo

Constancia de situacion flsc;ai\ f'

Baja de vehiculos. */ /

Cambio de propietarios,” o \/

Reposicion de ldminas ytanet&e\ —
circulacion. ~/ L~
,r’// ™ \ SO\

Expedicion de factlbﬂm@de?en el transporte

publico.

PROGRAMAS SOCIALES

Apoyo ahmemano deg%pensas

Apoyo de mejoramiento fisico de la N
vivienda. J\ 4 (O,

Apoyo/’pa}a adultos mayores ~_
Apoyos am|g¢amas />

SALUD

Aplicacién G V@Eunas O
/E);pedm\én decertificados méd;c S
L Bngad|s as.) N

SEGURIDAD, LEGALIDAD Y JUSTICIA _ |

. . Autorizacion de servicios. de\seguru:lad

\\

+— Proteccion Civil.

Apesullamlento de documer(tos A )
oficiales'y de fe publica. \

rivada.
\ Exped|0|on de constanma/ mo Jrobo de
— vehiculo.

Defensoria publu:a
Periodico Of|C|éLdeLEstado

TRABAJQ/ /}7

Documento ue auﬁor}a a menores de

edad a trabajar.
Asesorias 1ab ales a trabajadores ante

los tribu hgm -laborales.
lC%paﬁltae desarrollo humano
abo

Tuéweo\

sox pesca deportiva.

%@ta eturlsta entu Estado.

Por otra parte m se@ctuahza nin
Reglamentaﬂa cbnsrs{entes en que col

seguridad &ecohomla nacionales, las msn

0S supuestos previstos en el articulo 15 de la Ley
amiento de la suspension se ponga en peligro la
iones fundamentales del orden juridico mexicano o

pueda afectarse gyavemente ala soaed;{d enuna proporcion mayor a los beneficios que con ella

pud{era obt
derechos e

er el solicitante, por el(contrario esto es lo que se trata de salvaguardar, es decir, los
) interés de los|: ‘usuarios dé los servicios publicos que se verian afectados por

actuécLones apartadas deI dereche oMo/ /la contenida en el Decreto que ahora se impugna en

/ este. medio de control corp’ﬂfuﬂonal /

. En efecto, por cuanto s@freflefrg al primer supuesto, con la suspension de los efectos y

\consecuenmas del

- ed eto, evidentemente no se pone en peligro la seguridad y economia
/ naclonales en tanto-que elbeo?eto materia de la controversia versa sobre asumir obligaciones y
Tlnan0|am|entos publlcos por parte del Ejecutivo Estatal, que no repercuten en esos aspectos y,

por ende, de otorgarse la suspension no se actualizan tales supuestos, al referirse el mismo a una
\matena distinta de aquellas que previene la norma.

Tampoco se ponen en peligro las instituciones del orden juridico mexicano, ya que si bien es
verdad que el Decreto en cuestion versa sobre cuestiones relativas a las Comisiones Estatales de
Servicios Publicos, los servicios prestados por las mismas no se ponen en riesgo, sino que podran
seguir funcionando como hasta ahora lo hacen.

En otras palabras, lo que se pretende evitar con la paralizacién de la aplicacion del Decreto

impugnado, es la falta de eficacia juridica y certeza juridica de los actos gue se emitan en

4
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/ N

aplicacion del mismo, al no_haber sido aquél emanado dé\m/cedimiento
legislativo apegado al marco constitucional y legal aﬂ’lid@fsles\”sino de una
decision unilateral realizada usurpando o mterfiﬂendo en una_ atribucion
conferida al Congreso del Estado. SN/
Por (iltimo, tampoco se da el supuesto de que con & concewon de la suspension
se afecte gravemente algun derecho humano rgconOCIQcﬁsor la CEPUM en favor
de la sociedad, en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pud1era |
obtener el solicitante, ya que, lo que se busca &S Dfeser\far el interés generafen\ ’
que los actos de autoridad se apeguen a Iaip(escrlbmones constltumonales \pgr

lo que es evidente que con el otorgamiento de la medlda\h los{etm /105 solicitados rro séafécta

el interés social. BN

(). p— ™ ~

Asi las cosas, ante el evidente riesqo que implica no™sunspender los efectos dféT\Decreto

impugnado en perjuicio de la_poblacion al poner el (sic) riesgo el resto de’los’servicios’ publicos

prestados por el Ejecutivo Estatal, se solicita se concede la, medida suspensrenaPaqu»sollcnada "

(EL SUBRAYADO ES NUESTRO) A // Von \

S

Sobre el particular, es |mp6rtan{é\ apuntar que\fa )suspensmn en
controversias constitucionales se éncuentra regulada en ras articulos 147,
152, 163, 17* y 18° de la Ley Reglamentarla derlas Fréocmnes | y Il del
Articulo 105 de la Constltu0|0n Iﬁolltlca de los Egta&os Unidos Mexicanos,

/ /
de cuyo contenido se adv(erfe que

1. Procede de oficio o a\pettcnon de par{e y@odﬁ ser decretada en todo
momento, hasta ante/s de\que se dicte seﬂtenéle/ definitiva;

2. Procede respeéto de actos que, ater{djendo a su naturaleza, puedan

ser suspendldo&sus efectos 0 conseéuknejas

‘casos en que la controversia

3. No Uera Ot(‘)rgarse en \IQ -

.

TLey Reqﬁuﬁentw 4& las Fraccmnﬁs Lv 1l del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14\(ré@nﬂdose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de par‘te pochfa conceder la s idn delacto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
deﬁgntwa La suspensmn se co con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o] recabado&por el ministro instru entérminos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La Suspehsmh no podra otorgarsé el uellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. —

\\}

’/ 2Artcéqltr 5. La suspensidn m&&dra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad

0m|a nacionales, fas |nst|tu0|ones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse

\ gravemente ala soqedad en unawpropormon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
—_solicitante. L 7Y

™ \\J
3Artlculo 16. La Buspenswn se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualqwer tiempo ha%taante; de que se dicte sentencia definitiva.

4Artlculo 17 Hasta en-tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto. de \QUSpe?nsmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubrere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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/ / //

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la, segUnd 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del/\orden JUrIdICO
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una pr0p0r0|on
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el sohcﬂante\,‘

5. El auto de suspension podra ser modlflcada o re\\/ec,/ado cuando

\K \/

ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, K\ / ) ‘\fifj\

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en puenia tas cwcunstanma\/

caracteristicas particulares de la controversia C})ns’nﬂﬁ@nal s \1

N

En relacion con lo anotado, el Tribunal PIQno\dga esta Suprema Corte

/ RN
emitio la jurisprudencia cuyo rubro y texto sena\lan lo siguiente: ( \‘

N

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL NATURALEZA Y ﬁNES/ La
suspension en controversias constitucionales, aunqué ~con_caracteristicas muy paruculares
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer Iuga?\tlene/como fin
preservar la materia del juicio, asegurando pl’OVISI r}almente el bien juridico de que se ‘trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejeeqtarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenirel-dafio t trascendente que péd|em ocasmnarse alas
partes y a la sociedad en general en ta(ngo se\résuelve el juicio-principal,- vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cump‘nrlay en aras de protegeFeT bien'juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsamhdades cuando no fa acat% @be destacar que
por lo que respecta a este reg|men acontroverma constitucional s&msﬁt 6 como un medio de
defensa entre poderes y drganos d ‘Que tiene entre otro;s“ tpesel bwnestar de la persona
gue se encuentra bajo el imperio' de\aqu Ilos lo que da un car;uﬁbr particular al régimen de
responsabilidades de quienes, mchanen con la suspensid deQretaﬂa pues no es el interés
individual el que se protege cngn dicha medida cautelar, sino-el de. Ia/somedad Como se reconoce
en el articulo 15 de la Ley Regw‘ameMarla de las Fraccion 1y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de IoststadQS Uanos MeX|canos ”5&

)
/
/
—/

udencial antes transcrito, la

Como se advierteﬁjer/ criterio Jur',,,,,,

ar prOV|S|onaImente el bien juridico

entencia pueda ejecutarse eficaz e

mtegramen*te dew modo que‘ tlé/

/ w

a prevenir el dafo trascendente que

~_ /

pudleré oca<a|onarse a Ias paﬂ\s y a la sociedad en tanto se resuelva el

juicio prmcrpgl 7
/ S
En\ﬁse orden Qe 1deas Ia suspension constituye un instrumento

/pro\qsmnal cuyo QrQréos,lt@ es impedir que se ejecuten los actos impugnados

\ “
6 qUe se produzcan 0 oontlnuen realizando sus efectos hasta en tanto se

dlcta/ sentenua en el expediente principal, a efecto de preservar la materia

5Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con numero de registro 170007.
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ase@urando prowswﬁalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
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// §
del juicio y evitar se causen danos y perjulcmgfeparables a
las partes o a la sociedad, S|empre que Ia naturaleza del
acto lo permita y, en su caso, no se actuallce alguna de las

prohibiciones que establece et numeral 15 de {a Ley

N

Reglamentaria. ~_/ N

/

( K/ \ \\\ \/
De lo anterior se desprende que I@\medlda cautelar /se\ sehmta

esencialmente, para que se mantengan las Eogas en el esta&) que
actualmente guardan y el Poder EjeCUtIVD deT\Estado de Baja Californla no
asuma el caracter de obligado u deuer pnnqpal en Ios ﬂnénmamlentos y
obligaciones contratados por las ‘Comisiones Estatares de Servicios

Publicos de Mexicali, Tijuana, Tecgte\yﬁnsenada B,aja};ahfornla a que se

J ™~
J “\\

refiere el decreto admlnlstratlvga }mpugnado \f///

Esto es, los accnonantes §0(cltan la suspenstcm para que no se
materialicen o ejecuten Ioé efec;tos y/o conse uencuas del referido decreto
administrativo, emitido el sms de septlembfe de1\ ano en curso, por el
Gobernador del Estado dg Baja Callfornla\ ér@)r%ntando su paralizacion
por falta de certeza y éflcama Jurldlcask/ge los actos que se emitan en

ejecucion del mlsmo per/transgresr de Ias atribuciones y competencia

constitucional del Cengreso del E t"""ﬂ,,,,,;wwxr,w//autorldad que debié autorizar al

Ejecutivo la &xpedlcmn de dicho, /ecreto previo a su publicacion para que

surtiera plenos efectos Iegalesg\s/ stitucion del Gobierno del Estado de

deudor sothrlo o sustituto—a obligado o deudor principal, en los

\

fmanm& '

Semcles\Pu/ licos de

entQSJy obllgacm&sc/ ntratados por las Comisiones Estatales de

. /

a California.
Atento alas caract as particulares del caso y a la naturaleza de

Ios actos mpugnadog con el fin de preservar la materia del juicio,

qla parte actqra y evrtar que se le cause un dafno irreparable, procede

NG conceder IaZ /suspensmn solicitada, para el efecto de que se

Y

- \' mantengén Ias cosas en el estado que actualmente guardan, esto es,

que, de ser eI c\éso, no se ejecute el decreto administrativo impugnado,
considerando la dificultad o imposibilidad de retrotraer las cosas al estado
en el que se encontraban al momento de interponer la controversia
constitucional, en caso de resultar fundada, preservando la materia del juicio
y asi asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trata.

7
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En consecuencia, las Comisiones Estatales de SerV|C|os Pu/b@\de
Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, Baja California, deberan contmuar
como obligados principales en los financiamientos y obhgaclones por ellas
contratados, hasta en tanto se resuelva el fondo del presenl;e asﬁnto

La suspension concedida surte efectos de |nmed|at0/y sin neceS|dad de
otorgar garantia alguna; sin embargo, la suspensQn d/e/aré de surtir sus
efectos en caso de que con anterioridad aAagqotI{lcacwn de es‘te
\

Al respecto, cabe precisar que se otorga Ia merjlqa cautelar sm qhe sea

proveido se hayan consumado los efectos d/e dichidetermlnacmn\

necesario llevar a cabo una apreciacion antlc:lpada/de caracter prewsmnal
de los posibles resultados que pudieran (‘@hsegulrse con Ia) reéohimon de
fondo del presente medio de control de/constltumonalldad per ro/ﬁue no se
prejuzga respecto del fondo del asuntg slﬁo que unlcamente suspende 0

interrumpe la ejecucion del dec/réto ‘aq‘mmlstratlvo 1 /pﬁgnado hasta en

tanto se dicte sentencia deflmtlva\en la que - se -decida sobre su
constitucionalidad o mconstlt/ucmnalldad de modo\CTue emDoder Ejecutivo
demandado u otras autorldaQes\ deberan absfer@rse de emitir cualquier
acto que pueda tener susfento &séa consecu ncra dlrecta o indirecta en el

decreto controvertido. .~/

. ~/

Con el otorgamleaqteﬁe ra suspension‘en los términos precisados, no se

afectan la segundad y economla/"""""ﬁﬁ"' I ni las instituciones

fundamentales del\o{den juridico n

salvaguarda el h})rmal desaprollcy de la administracion publlca del Estado, en
benef|0|0 d@la colectlyldady \“ I sU vez, se garantiza que no quede sin

ma}eﬂael astinto. ~ N

En consecuenmd aieodlendo a las circunstancias y caracteristicas
partre\u’rares del G/aso,\ copi fundamento en los articulos 14 a 18 de la ley
reglamentarla de la ma’terla se:

ACUERDA

I. Se concede la suspensién solicitada por el Poder Legislativo del
Estado de Baja California, para que no se ejecute el decreto impugnado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Baja California, el siete de

8
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/) \
septiembre de dos mil veintiuno, conforme&l/o senalado

en este proveido, hasta en tanto se resuelva el fondo del

/

presente asunto. N

ll. La medida suspensmnal shrtlra efectqs de

inmediato y sin necesidad diotorgar garantla aFgu;1a

sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarsé/dérlvado de argun hecho
superveniente, conforme a lo prewstoﬁpoic ek artlculo 17 cTe {a Ley

_/ s

Reglamentaria. N -~

Vs \
Dada la naturaleza e |mportanC|a Qe E\’a medida cauteiar/ con apoyo

N

en el articulo 282" del Codlgo Federal dé Procedlmientos Civiles, de
aplicacion supletoria en termlno§\del 18 de la gey\?eglamentarla se
habilitan los dias y horas qye se reqweran pafa levar a cabo las

notificaciones de este acuerdo ;7 /

Finalmente, agreguesé a1 eg(pedlente par/ \que surta efectos legales la

impresién de la evidencia cnptograflca de/este P ’veldo de conformidad

con el articulo 9° deI/Acuerdo General 8/2020 dﬁ %intluno de mayo de dos

mil veinte, del Pleno dQ Ia\Suprema Corté: Q@Justlma de la Nacion.
Notlflquese Por hsta por oficio, ws partes por esta ocasion, en su

residencia oﬂcual al Poder E|ecut|vo | Estado de Baja California y, por

encontrarse Avqneuladas a este. asuntc) a las Comisiones Estatales de

Tijuana, Tecate y Ensenada, y por via
ral de\’a Republica.

Servicios Pubhcos .de Mexicali,

/ /

eIectronmaé I\ Flscalla Gen/

\

ase la version digitalizada del presente

Eﬁ\\e\erden de |dea ren

acuerda a s Oficinas de (%rrespondenma Comun de los Juzgados de
Dlstﬂto en el Estado N , California, con residencia en las Ciudades de

Mexmah T||uana y Ensehada por conducto del MINTERSCJN, regulado en

/\: GN

o~ / NED) :‘

/ \ { /)

\ A = /
~__/ ] \ 7 ~ \

A
— 100d|6o Federal de P7roced|m|en’tos Civiles

,///: >
// /

Mlculo 282. El tanunaL puecfe habilitar los dias y horas inhdbiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exua expresando cﬁa1 sea 9sta y las diligencias que hayan de practicarse.

8J.ev Reqlamentarla dalas Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal

'Artlculo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Tﬁulo Ias controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

9Acuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que generen Ias: b/bieﬁ,\de
turno que correspondan y las envien a los érganos Jurlsdlcmonales en *turno
para que de conformidad con los articulos 137" de la Ley Qrganlca del
Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo prlmero1 y 512 de la Ley

Reglamentaria, lleven a cabo las diligencias de notvflc/aclon por oficio a“l

Poder Ejecutivo y a las Comisiones Estatales de Servfclos Publicos de

California, en su residencia oficial, de lo va mdlcado atendlende a Ia

\
& .

O
jurisdiccion que les corresponda, deblendo\ Ievantar Ias razones

actuariales respectivas de las not|f|cacmneS\practlcadas en aUXl|IO de

este Alto Tribunal; lo anterior, en la mteh&eﬁma/de que para; los efectos de
lo previsto en los articulos 298", A 299 del Codlg@ Fﬁderal de
Procedimientos Civiles, la version drgltallzada de este pTOVQ‘ldO en la que

conste la evidencia criptografica dé la fl(ma electromc % dei serwdor publico

responsable de su remision por el MINTERSCJN,/hace veces de los

despachos numeros 1049/2021 (Juzgado de Dlstrlto eﬂ Turno en Mexicali),
1050/2021 (Juzgado de Dlstn(o én Turno en Maté/la de Amparo y Juicios
Federales en Tuuana) )/ 1051#2021 (Juzga o) de "Distrito en Turno en

prlmero15, del Acuerdo

Articulo 137. Las d|||genC|as c{ue deban practicarse’ "era de’las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion o del Conséjo de la Judlcatura Federal varan a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretan retana "actuario, actuatria,. Juez 0 juez de distrito que al efecto comisione el
érgano que conozca d %&ﬁ /que las moti e/

ey Reqlamentarla “de-las Fracciones 1v

Articulo 4. Lag resoTumones deberan noti
mediante pubhcamon en lista y por oficio ent
0 mediante zorreo en pieza certificada cOn acu
notificacién sehaga rfor Nia telegréfica. (- )\ W

12Art|culo/ 5 'La ﬁ{as estaran obl)gadas é reC|b|r los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas,| dom|C| o Iugar en que se, encueﬁtren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuago se. hara constar el nbmbve de. Ia persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmaretactao a récibir el oﬂc;o Ié notﬁcamon se tendra por legalmente hecha.

13c4digo Federal de Procedimientos Civiles

ArflcuLo 298. Las diligencias qﬁe no pgedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
S|ga\el jUICIO/ deberan enco;ﬁenda(se al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
/ cuanT _del lugar en queéebar\pTacpcarse

Sl el tribunal requerido no. puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
\\encemendara a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

14Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

15Acuerdo General Plenario 12/2014

"'eT Art;c"ulo 105 de la Constitucién Federal

icarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
do.en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
, de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la

10

.

Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenada, todas ﬁlel Estado de laja{/

\
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General 12/2014, por lo que se requlere a\ﬁs érganos

jurisdiccionales respectivos, a fin de que en auxmo de las

labores de este Alto Tribunal, a, ﬁ‘a brevedad p03|ble los
devuelvan debidamente dlllgenclados p\c}rwesa mlsma wa
Ademas, ante el grave rlesgo Q{Je {mpllca el CQ\?lQ—19
(SARS-Cov-2) y que la pandemia subsiste C\mo )dn pellgro para, 1a salud, de
modo que la reactivacion no se realiza gn un centexto de “ normélid/ad”
que implica la implementacién de modalda?fes que perm}tan\enfrentar la
emergencia sanitaria, insistiendo en ( u\l’zamon de techaloglas de la
informacién y de las comunlcaC|or/res\not|f(é|uese el presente acuerdo y
remitase la version dlgltallzada dEI m/lsmo ala Flscaltg General de la
Republica, por conducto del N}INTERSCJN para Que s IIeve a cabo la

diligencia de notlflcamon a /Ia Feferlda autondad en su residencia

oficial, de lo ya |nd|cadcr y cqbe precnsar/q e e‘r acuse de envio que se

genere por el médulo de mtercomunlcamon/cen mo’ﬂvo de la remision de la
version digital de este acuerdo hace las \véee/s Eel oficio de notificacidon
7916/2021 a la mdmaQa Flscalla por lo/ qge étendlendo a lo previsto en el
articulo 16, fracc;orfesl IV Hly IV, del Acuerdo General 12/2014, dicha

N \\\ /) \
/ ~ /T2
4\ / S Y,
B
/

)
/
—/

por conducto de este submdédulo del MINTERSCJN
de que en términos de Io prewsto en el articulo 12,

Articulo 14. Los enwosrdeﬁnformamon rea)IJz
deberan flrmarSe ’electromc;amente en la infeligenci
inciso g), del AGC /112013, si se trata, ge\a

participacion de\un o mas servidores p’
si se mgresa&en documento digitalizado cu

de'la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
o original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para. _su/transmisién por/el Mt RSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha inforn %%eh la inteliger C|a de que en la evidencia criptogréafica respectiva, debera precisarse que

el documento dlgl lizado es co el de su/version impresa, la cual corresponde a su original. (...).
isdi

16Art‘culi>16 En los 6rganos ionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remuda por la SCJN a tr )MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

|/Mediante el uso de la clavq dé acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
6rgano jur|sd|CC|onaI del PJF’ dfebgra acceder diariamente a este submoddulo del MINTERSCJN,

e espec#;carr(ente asu secmon de\omlnada ‘Informacion y requerimientos recibidos de la SCJIN”, en la cual

’cend \acceso a un Ilstado ‘de)los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisd iccional del PJF [de/ su adscrrpglon

L Parﬂ acceder a Ia glnformaelbn relatlva a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
é@nommado “Ver Heﬁueffmfentﬁ o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
“se\ indiquen los phnmpa{es .datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto

_ /radlcado en el indice de ese’érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado

_eh la SCIN y/en su cas , de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la eV|denC|a\Qr|pt graﬂca de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. Ei- acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica;

lll. Una vez que el servidor publico del érgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
verifique que la documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
electronica correspondiente, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
MINTERSCJN permite la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en
el acuse de envio, asi lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
electronica conducente, oprimira el botén denominado “recepcion conforme”, o que generara mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

11
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notificacion se tendra por realizada una vez que la documentgmon rer flda

se reciba en el repositorio correspondiente y se genere el acuse de enV|o

respectivo en el Sistema Electronico de la Suprema Corteﬂe Justlcfla de la

\\\ \ //A\\\
Nacion. f\ N ) O\
I ~_/ /" //r77 ‘777///
Cumplase. / / \ / /f,_:\\ \ >

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor AIber anei Dayan, qwen R
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodrlgueszecre“tarla de la Se?:clbﬁ

~/
de Tramite de Controversias Constltumopales%\de Acmones Zde

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Generql de Acuerdos de e§te Alto

Tribunal, que da fe.

{0~
o \\\ ™S
/N O
Sl T
SN N
S N _/ /
/
—
// — (\
\\ N ) VARG :

Est/he;a\xorresponde aL prdveldo/de veintidos de octubre de dos mil veintiuno, dictado
po el Ministro InstructorfALbe;'to Pérez Dayan, en el incidente de suspension de la
er&lfoversz/a constltL}monaI 12}/2021 promovida por el Poder Legislativo de Estado de
a)taGallforma Conste. \

QIJ HGV 1 Y

\\ /
~_ /

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hard las veces de la razén correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botén denominado “recepcion con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.

12
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 90601

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante Nombre ALBERTO GELACIO PEREZ DAYAN stadodel | o [ yigenge
CURP PXDAG01213HDFRYLOL @'“Cﬁd"
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO(S\l\ds\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/10/2021T20:53:20Z / 29/10/2021T15 }53\0?)5\0\0 Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — 7j7
Cadena de firma o
Firma 84 6f6a82f3c768a9 b2 el 9190 f7 9f dd d6 3b 54 al 75 ff f5 96 ae b8 25 a8 b3 e%ﬁ}&) 13\c6 6a 8d 3e 38 d3 czfoe 1b 11 d7
5 ad 8f 8f 7f 4d d3 7a ec 89 16 83 76 ea 73 96 d1 23 37 ¢7 3b 43 63 26 32 16 177205¢cdc01 24% 797cala8
ec d7 4599 ¢7 56 39 ed 1b 67 cd f7 34 fc al a6 86 c0 68 c4 5f 83 22 ee f5 790a cb 22cabc04279 8 58 4a 49 b4
5c a6 05 37 0f a8 54 f2 3¢ 65 eb 88 b8 ¢5 fe 73 1d 3e 59 Oc 1f ad 17 el 74 bab 432b54afaa26e3 b86d da 62 c7 80 34
46 6¢ 49 22 31 01 55 a7 d0 7 72 1f ac f6 2d 08 82 6a 93 f3 29 ¢2 00 47 0&-al fd 32 daf3 0c fa 6 e6 a2 4@ 5 1b ac 02 ce d9
20 fd 2d e9 fc 32 c0 87 de 6f 54 a5 23 3e 72 6¢ 18 d0 95 el 7¢ 7f 2d 1%2#84\ ‘/ﬁ B
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/10/2021T20:53:2041 / %9/71?)@21@' 15:53:20-05:00 - \,J/ )
Validacién - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de laNacion [ (|
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGeO@OOOQOObOOOOOOOOOOOO19d3 i
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/10/2021720:53:20Z + 29/10/2021T15:53:20-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de i{l\]aefé% )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 420444(1 2
Datos estampillados A2Al,@4D5@7)3F§I5C2D56D63835A§F312FB@C1343CF54D0865351C29586470
Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) —29/10/2021719:23:15Z | 29/10/2021T14:23:15-05:00 | Estatusfima | OK |  Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )
Cadena de firma
Firma  [a4 2a 7d f8 be 97 02 4f 85 49 gzgf/w 6f 6b 4 4c bb 0a 2d d@} 88 c1 6f d1 df a6 dc 1a 1b e2 cb f0 €0 4b 0d Oe 15 6 9b
d0 a5 49 b9 71 f6 62 05 Of 7a 4 2 7d 89 ¢0 23 9c 21 6f gg\ 9986 9be9acal 5e bl 74 ff50 71 9d 86 1a 56 66 f9 eb c9 f9
c8 dd c2 e9 41 60 a6 6f 01 69 6e 0703 27 49 93 ae ff 56 ff b8 6 8aaf2c332addd2c 1b 68 fb 26 60 36 20 cc a4 f3 49 6d 4e
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Evidencia criptografica






