ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 138/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOSf

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cinco de noviembre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito
y los anexos de Fredie Delfin Avendaro, quien se ostenta como Presidente de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso de Oaxaca, depositados en la oficina de correos de la
localidad el veintinueve de octubre del presente ano, recibidos en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el cuatro de noviembre
siguiente, y registrados con el numero 017426. Conste

Ciudad de México, a cinco de noviembre de dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y los
anexos del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso de
Oaxaca, a quien se tiene por pfesentado con la personalidad que ostenta’,
rindiendo el informe solicitado al'Poder Legis‘lativo estatal en la presente accion
de inconstitucionalidad. \

Lo anterior, con‘fundémlento en los arti’cul/o‘s 82, 11, parrafo primero3, en
relacion con el 594, y 64, ’pérrafo primierof’, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la C\on“sti‘t‘ucién Politica de los Estados Unidos

N

Mexicanos.

De esta forma, se le tiene seﬁala‘nd‘o domicilio para oir y recibir notificaciones
en esta ciudad, designando delé@ados y ofreciendo como pruebas las
documentales que acompana asi como la instrumental de actuaciones y la
presunmonal en su doble aspecto; legal y humano.

Luego se tiene al Poder Legislativo de Oaxaca, dando cumplimiento al
requerifniento formuladdnen proveido de veintinueve de septiembre del ano

en curso, al exhibir copias certificadas de los antecedentes legislativos del decreto

. De conformidad con|la documental que exhibe al efecto y en términos del articulo siguiente:

Articulo 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Son atribuciones de la Presidencia
de la JUCOPO: (...)

L. Tener la representacion-Legal del Congreso y delegarla en la persona o personas que considere oportuno; (...)

2 Articulo 8 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal. Cuando las partes
radiquen fuera del lugar.de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las promociones se tendran por presentadas en
tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan dentro de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada
con acuse de recibo, o se-énvian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las promociones
se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian desde la oficina de telégrafos, segun
sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes.

3 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)

4 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.

5 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el
ministro instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro
del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los 6rganos legislativos que hubieren emitido la
norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Tratdndose del Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este
articulo. (...)
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impugnado, por lo que queda sin efectos el apercibimiento de multa decretado en
autos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafo segundoS, 317, en

relacion con el 59, y 68, parrafo primero®, de la ley reglamentaria de la'materia, asi =

como 305° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,‘de/aplic\acién supletoria
en términos del numeral 1'° de la citada ley. W |
Por otro lado, con copia simple del informe de cuenta, corrase traslado a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como a la Fiscalia General
de la Republica y a la Consejeria Juridica del Gbp‘iern‘b Federal, de cpnforrhidad
con el articulo 66" de la ley reglamentaria de la materia, en relacion con el diverso
Segundo Transitorio' del Decreto por el que seexpide laLeydela Fiscélia General
de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el vein/te de mayo
de dos mil veintiuno; asi como en el articulo Décimo Séptimo Transitorio’® del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversaé disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Uni\dos Mexicanos, en_materia politica-
electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion éj diez de febrero de dos
mil catorce y con lo determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesién

privada de once de marzo del afio en curso'.

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo?&%ﬁe}l: Constitucion Federal. (...)

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin

embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociohes, concurran a las audiencias y en ellas rindan

pruebas, formulen alegatos y promuevan les-incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

7 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En

cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano-aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o

no influyan en la sentencia definitiva. N

8 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor-podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos

aquellos elementos que a,su juicio resulten/necesarios para la mejor solucion del asunto. (...)

® Articulo 305 del Cédigo Federal-de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia
judicial en que intervengan, deben desighar casa ubicada enda pt{blaci(’)n‘ en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las

notificaciones que deban ser;per\sonales. Igualmente deben-sefialar.la casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona

0 personas contra quienes promuevan, o a las que Iesfinterese qﬁe se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No

es necesario sefialar-el domicilio de/los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

' Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las FraCcioneSIky\I‘I del Articulo 105 de la Constitucion Federal. La Suprema Corte de

Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las

que se hagan valer-violaciones a la Constitucién_ Politica ‘de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de

inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

" Articulo-66./Salvo en los casos en que el Figcal General’'de la Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le dara

vista con el escrito y.con los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que, hasta antes de la citacion para sentencia,

formule el pedimento que corresponda. —

'2 Articulo Segundo Transitorio del Decreto por-el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica. Se abroga la Ley

Organica de la Fiscalia General de la Republica:.

Todas las referencias normativas a la-Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica, se entenderan

referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos de sus funciones constitucionales

vigentes. | ’

13Articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
~Constitucion’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral. Una vez que entren en vigor las

disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:
~ 1. Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la representacion de la Federacion, asi como aquellos en que
haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la fraccion Il, del articulo 105 de
esta Constitucion que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las disposiciones a
que se refiere el Transitorio anterior, deberan remitirse dentro de los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo
Federal que realiza la funcién de Consejero Juridico del Gobierno. (...)
4 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada celebrada
el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de
inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno
Federal’.”
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Los anexos presentados quedan a disposicion de las partes para

consulta en la oficina que ocupa la Seccién’ de Tramite de

Controversias ~ Constitucionales ~y ~de  Acciones’ ' de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdros de

este Alto Tribunal'®. Esto, debiendo/tenehen cuenta lo previsto en
los articulos Noveno'® y Vigésimo'” del Acuerdo General de Administracion
numero 11/2020 del Presidente de la Suprem?Cakt&de Justicia de la Nacion, de
veintinueve de julio de dos mil veinte, por el /q'ue se establecen los Lineamientos de
Sequridad Sanitaria en este Alto Tribunél\ durahte la emergencia gehérada por el
virus SARS-COV2 (COVID 19). o )

Por la naturaleza e importancia de este procedimiento\ constitucional, con
apoyo en el articulo 2828 del referido Cc')digo Federal de PrQCedimientos Civiles,
se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion
de este proveido. '

Finalmente, agrégueseal ekpediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de éste * proVeido, en términos del
Considerando Segundo® y del articulo 92° del Acuerdo General numero 8/2020,
de veintiuno de mayo de dds mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, por el que se regula la integracién de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucion\ak‘es‘y en acciones de inconstitucionalidad,

asi como el uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal para la promocion,

trémite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes

respectivos. [T

5 Ubicada en Avenida Pino Suérez, numero 2 puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta
Ciudad.
6 ARTICULO. NOVENO del Acuerdo General de Administracion 11/2020. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera
restringido )y Unicamente se permitira la entrada a quienes se encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas
jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos humanos de la Suprema Corte,
o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del
—presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema
Corte o 'a las oficialias de partes.comunes ubicadas en otros edificios.
” ARTiCULO VIGESIMO. Con el objetivo-de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que acuden a los
edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una
citaa través de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el
‘edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan
solicitar dicha cita.
llas personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y agende
“una cita a través-de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electronico del Alto Tribunal.
'8 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere
causa urgente que-lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
® Considerando Segundo’ del Acuerdo General 8/2020. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2
(COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en
evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y
control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana
distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las
tecnologias de la informacioén y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de
la Federacion (FIREL), y
20 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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Notifiquese; por lista, por oficio a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, al Poder Legislativo de Oaxaca, asi como a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, y mediante oficio electronico a la Fiscalia General de la
Republica. ~_

A efecto de realizar lo anterior, remitase la version digitalizada del
presente acuerdo, asi como del informe de cuenta, a la Fiscélia General de la
Republica, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General

Plenario 12/2014; lo anterior, en la inteligencia de que la copia digitalizada de este

proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del
servidor publico responsable de su remision, hace las veces del oficio nlimero
8401/2021, en términos del articulo 14, parrafo primero?', del citado Acuerdo

General Plenario 12/2014, por lo que dicha notificacion se tendra por realizada una

vez que se haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema Electronico

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase. \ ,

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Jorge Mario‘ Pai'do Rebolledo,
quien actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucic)nales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este A{to Tribunal, que da fe.

\\\

N

Esta hoja corresponde al proveido de’cinco de noviembre de dos mil veintiuno, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la accién de
inconstitucionalidad 138/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. Conste. |

GMLM3s

2! Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del
MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del
AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de
la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de
éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado
es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 92917

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO ad ok | Vigente
CURP PARJ610201HVZRBRO7 | cortificado A
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e000000000000000000000019d 1 Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/11/2021719:10:23Z / 11/11/2021T13:10: 23- 06 00 | "Estatus firma | OK/{ \@Ijqaf
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i ” N\ \
Cadena de firma ([ [ ~
Firma @9 25 b9 3f 75 74 85 1b Oe c8 c6 7f 00 78 b9 e e9 Of c2 4d 42 89 6d 39 68 26 66 19 20 62. 4c 2b a3 83 5¢ 917086 b1 a1 4d 0fcd 05 ed f5
f0 46 73 ec 37 d1 83 €926 7c 15 a6 1aal e2 74 af 3588 c0 b1 0 d9 Oc ba 1e 125¢c2e d3- €952 d2 8b 8d 89 56 82857c2e 9b e7 46 de
5e 04 a3 9d 04 20 f7 d9 80 1a 78 ed b7 84 00 34 97 53 7a 84 6d 85 aa 95 2¢ ¢6-5b 3d 39 dd 29 4f 7c c0 17 a5 31 b0 3a bd 3¢ 11 81 82 d5
56 7a 65 d5 a2 41 ac 9 84 6 83 98 36 de cd 529 16 2b b0 2d 67 d6 5 c293 3d 8b2e 94-ea 2d d3 71 €5 70 c8 7¢c c6-75 46 b0 74 8e bf 89
03 d2 5 af 477 f5 14 €6 1260 54 fe €5 52 92 a4 €7 96 ec 9d 602 75 78 b4 82 27 7540 2d 1d 25 65 4143 Oc da fe 55 d6 8d a7 64 40 87
be 2b 8d Of fc 90 c8 01 4b 16 b8 7d 6d 6f 19 81 8d 50 6d 38 53 55 15 56 ac35 09 ca
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/11/2021719:10:23Z 11111 1/2021'F1 3:10:23-06:00 ;
Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\
OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a62000000000000000000000019d1 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 11/11/2021T19:10:23Z / 11/11/2021T13 10:23-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 4232276 / ~OY
Datos estampillados 6E282A81 B4SBA76D389D2DDBD37E724231 DC034D82E7E524A7D987F93C35FA02
Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel [ o [ \ioonte
CURP CORC710405MDFRDR08 | _ certificado
Serie del certificado del firmante : 706a667363GaGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) ) ~11/T1/2021T15 47:38Z 1111 1/2021T09 47:38-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma .
Firma 09 2f93 56 4b 12 25 2b 8¢ 5¢ 51 80 bf 2d 65 e0 fO e4 ea 6b e6 a0 a6 07 70 86 13 fa e8 87 6a 0e ca 73 ¢7 €2 12 3a 6b 78 3b 84 17 86 1e
9c a6 bb 80 56 63 1e 78 9a 31 c4/ac 25 58 b2 e6 18 57 2d b2 bd 1b d5 47 6a c8 2a db b5 91 a1 86 d2 ¢5 ed 9d 54 05 ¢5 b2 0 99 05 90 ac
63 04 82 Oe 98 5e fb fc 0d 04 €524 9c 0f f2-51 3¢ 53 49 e7 54 b4>4\bi\§ 2105 6 f6 80 6b 25 3a 41 00 89 d8 2b 95 c4 91 7d 4b 90 3f 0d
a5 74 89 5d 66 14 24 b0 72 38 b1 da 48 b0 5e 31 88 8d a8 de d4 51 bb 10 1b 10 14 03 cf a6 4e 8d 5a 7f a3 26 62 06 43 20 a7 fd 35 €9 5a
7b 83 6e af ¢3 be 30 39/6f d0 30 31 1f c3 20 8e 42 ed f2 ¢3 b2 b807 d9 cc 3 5b dd 8c b7 93 87 80 d2 fc 6e 5e 6e ¢6 10 dc 65 cb 81 c8 97
57 83 1f 4e €3 86 19 17.34 69 28 5¢ 57 f1 6a 9f 53 b1 cf9b Tedeee ba ba 90 27 e5 c1
Fecha (UTC / Ciudad de Mex:co) 11N 1/2021T1&m82 /11/11/2021T09:47:38-06:00
Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP IEmisor del certificadb de OCSP AC de l ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Ntimero de serie del certificado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [{1/11/2021T15:47:38Z | 11/11/2021T09:47:38-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia b 423 1189

- ;’ |[T3AFT7B5F3C738F35CAB7CCF6CD488B09800998FF2F833D5AF46325280E49CEC

Datos estampillados —

Evidencia criptografica






