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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 133/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE TIJUANA ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA /™

SUBSECRETARIA GENERAL DE KCUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y - “DE ACCIONES \DE

INCONSTITUCIONALlDﬂ/D ~ Y
/\ ‘/ ] \V
En la Ciudad de México, a ocho de noviembre d<e dos m;[ veintiuno, se da ‘bue taala
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, c co@ siguiente: S
Constancia > Nﬂﬁ;eftxdé registro
Escrito y anexos de Alfonso Rafael Ley\/a/Pe(eE quien se \)]6892
ostenta como Sindico Procurador del AWMamlento del /\
Municipio de Tijuana, Estado de Baja California. - / [ (N *‘

Documentales recibidas en el “Buzon Judma{y registradas el v@mtrséls de octubre del
afio en curso en la Oficina de Certlflcéclon J)ddlClaI y Corr’egp@ndemma de este Alto

Tribunal. Conste. /> N_ D)
// ) / \/ /\: (\, / /

~

/ / ﬂ // 7

Ciudad de México, a o(:h(S de,/ nowembre de dos mll veintiuno.

~

. \\

Agréguense al expedrenté para que suftﬁeiectos legales, el escrito
y los anexos de cuenta del Sindico Prczfcuradorwdel Ayuntamiento del
Municipio de Tijuana, Estado de Baja Cahfopla a quien se tiene por
presentado con la, pefsghalldad que oéi;%nta por los que desahoga el
requerimiento formt{lédo/ mediante proverdé) de seis de octubre de este
afio, al remitir a és‘t*a Sﬂprema C /de Justicia de la Nacién copia
certificada de Ié decumental con la qﬁe acredita el caracter con el que, en
su momento, sertenté la represer\ﬂ\Ke legal del municipio actor.

7

Ahora. blen ylsto el escrito-re 'bldo el veintinueve de septiembre de
dos mil vemtfuno en el “Buzon\k

idicial” y registrado el treinta siguiente en
la Oflcma de Certlflcamon Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal
co humerq 15192, el |

unicipio de Tijuana promueve controversia
\ \abcontra la Cém ra’de Diputados del Congreso de la Unidn y
a referida entidad, en la que impugna lo siguiente:

“1V\NORMA GENERA ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
- ~DE LA LXV LEGISLAT\ A DEL CONGRESO DE LA UNION se reprocha la
~licencia otorgada en\ﬁavor del Legislador Luis Arturo Gonzalez Cruz, a partir
@del dia 28 de sépt1embre al 01 de octubre de 2021, con (sic)_finalidad
|nd|V|duaI|Zada de ocvpar el cargo de Alcalde del Municipio de Tijuana,

D mi*w
\ L N

U~

N
V/"Dé conformidad cori J.a cpp|a certificada del Bando Solemne en el que consta la designacion del

promovente §9m0 Sindico Procurador del Ayuntamiento del Municipio de Tijuana, Estado de Baja
el peanfo del uno de octubre de dos mil veintiuno al treinta de septiembre de dos mil
veinticuatro, expedldo por el Congreso de la referida entidad federativa, y en términos del articulo 8,
fraccion |, de la Ley’ 'del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, que establece lo
siguiente:
Articulo 8. Del Sindico Procurador.- El Sindico Procurador.- (sic) El Sindico Procurador tendra a su cargo
la funcién de contraloria interna, la procuracion de la defensa de los intereses del Ayuntamiento, y vigilar
que no se afecten los intereses de los habitantes del municipio, en el ejercicio de las funciones vy
atribuciones de orden municipal, ostentando en todo caso, las siguientes atribuciones:
I.- Ejercer la representacién juridica del Ayuntamiento en los litigios jurisdiccionales, asi como en las
negociaciones relativas a la hacienda municipal, pudiendo nombrar apoderado legal y delegar sus
facultades, con arreglo a las que especificamente el Ayuntamiento le delegue;

(...).
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sin que en el caso concreto haya sido acordado un punto de acuerdo en
sesion de Cabildo, mediante el cual, de manera colegiada y por mayoﬂa de
los miembros de este Ayuntamiento se autorice al Leglslador Federal OOUpar
de nueva cuenta el cargo de Presidente Municipal, cargo-al qu\e deécidié
renunciar, en términos del articulo 125 de la Constituciéon. POh{ICﬁ de los
Estados Unidos Mexicanos, confirmado ademas por acUerdo de laJunta /
de Coordinacion Politica del Congreso del Estad/ ediante sesion / )

extraordinaria de fecha 16 de febrero de 2021, en I jue-se) determin6 lo - .~
que para mejor apreciacion se reproduce textualmente\ L —/ /N X \J )
(...) § -

Mediante el acto reprochado, la LXV LEGISLATLFA LLONGRESO DE

LA UNION indebidamente autoriz6 al legislador de. re rencia, no solo-a‘

ausentarse de sus funciones parlamentarias, heéh&quﬁa no se reclarria fo gue

en realidad es materia de reproche en la pre&en'@ accion de regularjdad/
constitucional, es que se le haya autgr/lzab‘a ausgntarse para/ ocupar
temporalmente el cargo de Alcalde de uanmUN CARGO AL QUE YA

RENUNCIO, y mediante ese actuar wregular se)infringe categomc‘a enfe lo

dispuesto en los articulos 5, de la Ley del F%eglmen Municipal para el Estado

de Baja California, asi como el artlculo }25 de la Constitucion PQIltlcg de los

Estados Unidos Mexicanos. VTN

(...) L)) (

DE LA XXIV LEGISLATURA DEL QGNGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA, se reclama la sesmnex{raordmarla celeb/ra a en Ja madrugada

del 29 de septiembre de 2021, con la cual se autoriza ue el Diputado Federal

con licencia Luis Arturo Gonzalez. Cruz regrese /Oeﬁpéb ‘el cargo de

Presidente Municipal de Tijuana, Baja Callfoer sin’ que exista el

correspondiente acuerdo dé/C&LbIIdO en términos del rnculo 5 de la Ley del

Régimen Municipal para eI Estao% de Baja Callfornlé//a

/ /\\\ // [/

Al respecto, se fene aI promovente e$1gnando delegados y
sefialando domicilio para oir_y’ recibir notu&dcicg/ nes en esta ciudad; sin
embargo, no ha Iugar a acordar de conform el correo electronico que
menciona para oir y rec;lbmnotlflcamonq da vez que dicho medio no se
encuentra regulado en la Ley Reglamgdga de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Cohsﬂtumon Politica I"\Los Estados Unidos Mexicanos,
ni en el Acuerda Genéral 8/2020, d/ intiuno de mayo de dos mil veinte,

del Pleno dee \SUpréma Corte e Justicia de la Nacion.
%\ &\,

Lo antener QOn apoy los articulos 11, parrafos primero y
segundo, asi como 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
apllcamén supletorla en termm/s del articulo 1 de la citada ley
reglamentaﬁa dela materla N

PQr ot/a parte, e;el \estudro de las constancias que integran el
e{p;adlehte se arriba a “la’ conclusién de que debe desecharse la
demanda de contro%ersm constitucional a que se refiere este asunto,

Ve Ce\nf\gme alas cpﬂsldera/mones qgue se desarrollan a continuacion.

/ \// ~_

_ ,,\\\ / \\ /

\

En primer termmo de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de
Ia ley reglamentaria de la materia, la Ministra instructora esta facultada
para desechar de plano la demanda de controversia constitucional, si advierte
que se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Asi, el Pleno de este Maximo Tribunal ha sostenido que por
manifiesto debe entenderse todo aquello que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la simple lectura de la demanda, los
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escritos aclaratorios o de ampliacion A en Su/ caso de los
documentos que se anexen a dichas premoc}ones en tanto
que lo indudable se configura cuahdo 'se tiene la certeza y
plena conviccion de que la pausa Yle improcedencia
efectivamente se actualiza en eI €aso;, dg manera tal- (erWa
admision de la demanda/ y a substanmacion del
procedimiento no darian lugar a la obtenc:lor\d/)dna conviccion dlversa lo

que se corrobora con la jurisprudencia de rlTDro yt texto sugwente . J
Y

“‘“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL.\AL NCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMP ROCEDENC(A PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE EAD MANDA. De confermldad con
lo dispuesto en el articulo 25 de la LexRngamentarla de Ia;( Fragudnes Lyl
del Articulo 105 de la Constlmcmn -Politica de los/ Estados Unidos
Mexicanos, el Ministro instructor podra/aesechar de plan& Ia ‘demanda de
controversia constitucional si enc\n‘trare motivo manlfmsto e mdudable de
improcedencia. En este contexto, por- mgnlflesto" deb ehtenderse lo que se
advierte en forma patente y -absolutamente clara de fa )éctura de la
demanda, de los escritos aclapatorros 0 de ampliacion, en su caso, y de los
documentos que se anexen: atafes promomones mi tras gue lo "indudable™
resulta de que se tenga(la ceQeza y plena co \nqcmn de que la causa de
improcedencia de qué (se trate efectivamernite se -actualiza en el caso
concreto, de tal modo- que- ‘aun cuando se agl(‘nmeﬁa la demanda y se
sustanciara el procedlmlemo no seria facllbfe obtener una conviccion
diversa.”. / \\ /\/

/'\ \

Atento a lo antanbr gje la simple Iétfﬁ;a de la demanda, es posible
advertir la actgahZamon de la causgk »improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion V, en relacio el numeral 20, fraccion Il, de la
citada ley reglamentarla en V|rtud que han cesado los efectos del
acto mpuqﬁﬁ por el Mun|C|p/ de Tijuana, Estado de Baja California.

En ege orden de |deas\d """""'/referido articulo 19, fraccion V, se
desprende que ‘las controversias constitucionales son _improcedentes
cuando -han_ Cesado los efectos de la norma general o acto materia del
mencionado medio de_control constitucional, lo que implica que éstos
de,len\ de -surtir sus: os juridicos respecto del ente que resintié la
afectackon

\\ \y “
~ / O

L Cabe destacar que en el presente asunto la parte actora solicito la

[ |n\(A||dez en esencra de la licencia que otorgd la Camara de Diputados

\ “del Congreso ‘de la Unlon mediante sesion de veintiocho de septiembre

Yan \de dos mil \ﬁem{;lurlo/a favor del diputado Luis Arturo Gonzalez Cruz, con

( D ' la finalidad depcupar el cargo de Presidente Municipal de Tijuana, Estado

7775 “ xﬂe Baja California, para el periodo del veintiocho de septiembre al uno de

\ octubre de. dcs rr{ll veintiuno; y, en consecuencia, la invalidez de la sesion

N de veintinueve de septiembre siguiente, por la que el Congreso de la

./ referida entidad federativa autorizé que el mencionado diputado regresara
a ocupar el cargo de Presidente Municipal.

/‘\

/

Asi, importa destacar lo argumentado por el municipio actor, en el
sentido de que “(...) el dia 28 de septiembre de 2021, la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union autorizé una licencia al Legislador
Federal Luis Arturo Gonzalez Cruz, para separarse del cargo como

3
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diputado de la LXV Legislatura, para que se incorpore en Ia§/fur\i\cio/nes
de Presidente Municipal _de Tijuana, Baja California, “licencia con
duracion del 28 de septlembre al 01 de octubre de 2021 (tres ‘dias).”;

ademas, manifiesta que ‘(.. ) la administracién que enc;abezo?:ulmlna eI
proximo 30 de septiembre.”. ~_ >/

/ /

~._

aS

En efecto, de los anexos que se acomparan aké/prrto de desahogo
de requerimiento, es posible establecer que el perdo /por el que fuerqn
electos los entonces integrantes del Ayuntamiento del munlmplo actor, ya
concluyd; lo que se desprende de la transcrlpcmn SI@J\H’[G e

/. \ v N

“BANDO SOLEMNE‘\

Para dar a conocer la declaracion de Mummpes EFeeTos para Intefgrar\ei

H. XXIIl Ayuntamiento del Municipio de ﬂua Baja Californiapara el

periodo constitucional comprendido dél lde ootubre de 2019 a¥30 de
septiembre de 2021 son? e
PRESIDENTE -MUNICIPAL D)

LUIS ARTURO GONZALEZ CRUZ LS

SINDICO PRGCURADOR O

MARIA DEL CAF{MENESPlNOZA OCH \

Ahora bien, de acuerdo con la IlcenC|a cuya mvahgezwse reclama, se
advierte que su vigencia duro\aesde el vemﬁpcho de septiembre al
uno de octubre de dos miLVemtluno lo que pon/e de manifiesto que las
consecuencias_que se hubieran podido producir_ya no tienen_eficacia
material ni juridica en Ia{esferacompetenmal Be}mUnlcmlo actor.

\

N

4

Lo anterior, se rebustece con la expedicién del Bando Solemne de la
referida autoridad- par—rfe del Co Res local, en el que consta la
designacion del nuevo Presidente Munﬁo\l""'”ai del citado Ayuntamiento para
el periodo del uﬁo H&octubre de doskxﬂv intiuno al treinta de septiembre
de dos mil vein tlcuatro ‘el cual obra en copia certificada y que establece,
en lo que interesa; lo 5|gwente: \ -

/N N

Y SOLEMNE

Para. daracbnocer la declaracién de Municipes Electos para Integrar el
H. XXIV Ayuntamlento deTMunL ipio de Tijuana, Baja California para el
perlodo cdnstltucmnal cpmbrendldo del 1 de octubre de 2021 al 30 de

[ O\ K sepilejnbre de 2024 son:

\\ MQNTSERRAT CABALLERO RAMIREZ
yan \\\— S PRl;SlDENTA MUNICIPAL
[N ‘7 AU (...)
| \ | U /

\ ) N
~_/ ) I
.

o En consecu(etha si el periodo por el que se otorgd licencia al
menmonado diputado_ federal ha terminado, resulta indudable que no es

\pOSlbIe realizar pronunciamiento alguno, puesto que no puede producir

efectos posteriores, en atencién a su propia naturaleza; ademas de que
aun cuando se estudiara la invalidez del acto impugnado, la sentencia no
tendria efectos en la esfera juridica de la parte actora, pues por
disposicidon expresa de los articulos 105, penultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la ley
reglamentaria de la materia, la declaracion de invalidez del fallo no tiene

4
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efectos retroactivos, salvo en materia pénal.

/ ~ /
'S -

En atencion a lo establecido en parrafos precedentes
al haber dejado de producir sus e\ebtos el acto/ cuya
invalidez se reclama en el presente /medio de, cbntrQT
constitucional, se actualiza la ‘causa de |mprocedenc|a

establecida en el articulo 19, fraccién V, de Ia T‘(opmatlva reqlamentaﬂa,

4 / / /l '\ J
Lo que encuentra sustento con Iaﬂu%rsprhﬂenma de rubro Yy texto
siguiente: i — (\\7

“CESACION DE EFECTOS EN | IV@TERIAS DE AMPAPO Y DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAI&SUSpIFERENCIAS O

La cesacion de efectos de Ieye/ 0 actos en materias | de amparo y de
controversia constitucional difiere' sustancialmente, puwe§ en’ la primera
hipotesis, para que opere la |mpﬁocede;710|a establemda en gl articulo 73,
fraccion XVI, de la Ley de Amparo no basta que la autorplad responsable
derogue o revoque el acto, e Lamado sino que sus efect@s deben quedar
destruidos de manera absoluta gompleta e incondicional, como si se hubiere
otorgado el amparo, }:uyo objeto conformé @ o/ dispuesto en el
articulo 80 de la propla/ley,\eS\restltwr al a@ra iado. eh el pleno goce de la
garantia individual wolada\ restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la- V|0IaC|on mlentyés que\ en tratandose de la
controversia constitucional no’ son necesarios eSos \p/resupuestos para que
se surta la hlpotéss pr&wsta en la fraccid V del articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de{as?racmones Ly IV (5’\(e/l rticulo 105 de la Constitucion
Politica de Ios/E;stados ;Jnldos Mexmanos smo simplemente que dejen de
producirse Ioé efectos de la norma eraT 0 del acto que la motivaron, en
tanto que la/ declaramon de mvahdezgaﬁ s’sentencias que en dichos juicios
se pronunme no tiene efectos re @twos salvo en materia penal, por
dlsp05|chresa de los rticul los 105, penultlmo parrafo, de la
ConsUtumo&Federal y 45 de su. reglamentarla

Por ;amo oon apoyo en /HSMIS 'wosmlones legales vy las tesis citadas, se

acuerda: \

: ) de plano, por notoria y manifiesta
|mprﬁcederLC|a la de presentada por el Municipio de Tijuana, Estado

de Ba;a Cahfornla

\ ~ / ~

- \SEGUNDO Sln \berjumo de lo anterior, se le tiene designando
deI@ados y sena‘rando/domlcmo para oir y recibir notificaciones en esta
AN cmdad R
/ O\ N4
\ \ ) TERCERO Una vez que cause estado este auto, archivese el
a \\ \ e/xpedlenj/ecomb?sunto concluido.
/O -~

~ Por otro Iado con apoyo en los numerales 1y 9 del Acuerdo General
-/ 8/2020 del Pleno de este Maximo Tribunal, intégrese al expediente, para
que surta efectos legales, la impresion de la evidencia criptografica de este

proveido.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282 del invocado Cddigo Federal de



CONTROVERSIA CONSTITUCIO NA(/L133[2021

/N\ //
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requleran
/N
para llevar a cabo las notificaciones del presente auto. (/7
/\\\\\ ~ /
Notifiquese. Por lista y por oficio. [/~ \\\ N\

) 7\ N

K”’/

\\/

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Yasrﬁ? E quwel Mossa, s
quien actla con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de N
Tramite de Controversias Constitucionales /y- de "~/ ‘Acciones /~ de)
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General&ie%cuéfdos de este Alto,
Tribunal, que da fe. S (>

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de noviembre de dos mil veintiuno, dictado por la
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en la controversia constitucional 133/2021,
promovida por el Municipio de Tijuana, Estado de Baja California. Conste.

EGM/KATD 2
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc
Identificador de proceso de firma: 93925

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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CURP EUMY630915MDFSSS02 @'“Cﬁd"
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