CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 134/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI,
ESTADO DE MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS'
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD (

En la Ciudad de México, a cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, instructor en el presente asunto, con
el expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida por Ricardo
Nufiez Ayala, Maria Alejandra Miranda Reséndiz, Edgar Isaac Martinez Solis, Leticia Baca
Véazquez, quienes se ostentan, respectivamente, como Presidente Municipal y Primera, Segundo
y Tercera sindicos del Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México, turnada conforme el auto
de cinco de octubre de dos mil veintiuno. Conste.

Ciudad de México, a cuatro de novierﬁbre de dos mil veintiuno.

Visto el escrito de demanda 'y anexos, de quienes sé ostentan como
Presidente Municipal, Primera, Segundo y Tercera sindicos del Municipio de
Cuautitlan Izcalli, Estado de México, mediante los cuales promueven controversia
constitucional contra el Poder Legislativo del Estadb de Meéxico, en la que

impugnan lo siguiente:

“a) La invalidez del Decreto aprobado el dia veinte de julio de dos mil veintiuno,
por el Poder Legislativo del Estado de México, en el punto cuarto de la Primera
Sesion, que contiene el Dictamen el cual resuelve el Procedimiento de Diferendo
Limitrofe Intermunicipal entre los municiplbs\ de Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, Estado
de México, reconociendo que el poblado-San/Mateo Ixtacalco y Ejido de San Mateo
Ixtacalco con sus comunidades “La Capilla” y “El Sabino” pasan a formar parte del
municipio de Cuautitlan, mismo que se notificé al municipio de Cuautitlan Izcalli, el
dia diecisiete de agosto de dos mil veintiuno.

b) La invalidez /del Plano Topografico (Levantamiento Topografico), notificado el dia
veinte de agosto de dos mil veintiuno mediante oficio sin numero, la Diputada
Nancy Napoles Pacheco, en su caracter de Presidenta de la Diputacién Permanente
de la H. LX Legislatura del Estado de México, que remitiera en alcance al oficio sin
numero de fecha diecisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, en el que se adjunta
una copia simple del documento denominado ‘Levantamiento topogréfico de la linea
limitrofe de acuerdo,/a las pretenciones (sic) de Cuautitlan en el diferendo con
Cuautitlan Izcalli’ (sic).”

/En ese tenor, se tiene por presentados a los promoventes con la personalidad
que ostentan’, designando delegados y autorizados; sin embargo, no ha lugar a

tener como domicilio para oir y recibir notificaciones el que indican en el Estado de

" De conformidad con las copias certificadas de las constancias de mayoria que sustentan la personeria y en términos de la normativa
siguiente:

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones: [...]

IV. Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, asi como de las dependencias de la Administracién Publica
Municipal, en los litigios en que este sea parte.

Articulo 52. Los sindicos municipales tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del municipio, en
especial los de caracter patrimonial y la funciéon de contraloria interna, la que, en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de
control y evaluacién que al efecto establezcan los ayuntamientos.

Articulo 53. Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar juridicamente a los integrantes de los
ayuntamientos, facultdndolos para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio para la debida
representacion juridica correspondiente, pudiendo convenir en los mismos. [...].
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México, en virtud de que las partes estas obligadas a sefalarlo en la ciudad donde

tiene su sede esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 4, parrafo tercero?, 11, parrafos

primero y segundo®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

/

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el 305 dél ’
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
articulo 1° de la citada ley y con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN” /OBLIGADAS A SEI\”IALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MA‘WTERIA) 8,

Ademas, atento a su peticién, devuélvanse las documentales que precisa en
su escrito y que acompafia como anexos, previa certificacion de una copia para que
obren en autos, de conformidad con el numeral 2787 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Por otra parte, en cuanto a la peticion de que se autorice el uso de medios

fotograficos para la reproduccién de las constancias que obren en los autos del
presente medio de control constitucional, hagase 'de su conocimiento que,

considerando que lo anterior implica solicitar copias 'simples de todo lo actuado, a

fin de garantizar la eficacia de los derechos fundamentales de defensa efectiva y
SN
de oposicion a la publicidad de datos personales, asi como de los bienes

constitucionales que justifican la reser\v‘a"de informacion, garantizados en los

N

2 Articulo 4. [...] )

Las partes podran designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
3Articulo 11. El actor, el demandado y, en‘su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que,.en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a\juicio-goza de la representacion legaly cuenta’con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

—En las controversias constitucionales no se-admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin
embargo, por medio de oficio podran'acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan
pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]
4Articulo 305. Todos los litigantes, en_el/primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa
ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente
deben'sefialar la casa en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les
interese que se notifique, por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

SArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

6 Tesis P. IX/2000. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XI. Marzo de dos mil. Pagina setecientos
noventa y seis. Registro 192286.

" Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier
constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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articulos 6, apartado A, fraccion I8, y 16, parrafo segundo®, de la
Constitucion Federal y derivado de una interpretacion armonica
de aquellos derechos y bienes, se autoriza al municipio
peticionario para que se haga uso de dualquier medio digi’tal,’
fotografico o cualquiera que‘res}ult’e apto para reproducir el
contenido de las actuaciones y constancias existentes en el

presente medio de control constitucional, excepto las de

caracter confidencial o reservado que no resulten necesarias para el ejercicio de

una adecuada defensa.

Se apercibe al municipio actor que, én_ céso de incumplimiento del deber de
secrecia o del mal uso que pueda dar aﬂla‘informaciény que réproduzca por la
utilizacion de los medios electrc')nicos‘ autoriZados, se procede‘ré de conformidad
con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, ;pb‘r lo que dicho deber se incorporara a la esfera
juridica tanto de la autoridad solicitante, com(‘)/d'e\la o las personas que en su
nombre tengan acceso a Ia informacion cyontekhida en este expediente y sus
constancias afectas, a través de los medios fothréficos Cuyo uso se autoriza, aun
cuando hubieran sido éportadas al presente medio de control de constitucionalidad

sin indicar su naturaleza confidencial o reservada
\. \

Cabe sefialar que para acudir'a dicha oficina, debe tomarse en cuenta el

contenido de los articulos Noveno10 y Vigésimo'' del Acuerdo General de
Administracion numero II/2020, del Presidente de Ia Suprema Corte de Justicia

de la Nagién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los

N
AN
N\
NN

8 Articulo 6. [)..] O

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la mformamon la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias; se regiran por los siguientes principios y bases

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
—6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente pof razones de interés pUblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
'declaracion de inexistencia de Ia informacion. [...]

% Articulo 16. [...]

Toda persona tiene derecho a-la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a
“manifestar su oposicion, enlos términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de-datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

© ARTICULO NOVENO. Elacceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Ginicamente se permitira la entrada a quienes
se encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas
competentes de seguridad y recursos humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales
conforme al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes
acudan al Buzon Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las oficialias de partes comunes ubicadas en otros
edificios.

" ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que acuden a los
edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una
cita a través de la herramienta electrénica que para tal efecto se habilitard en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el
edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicién del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan
solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y agende
una cita a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electronico del Alto Tribunal.
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Lineamientos de Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia
generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).

Ahora bien, de la revision integral de la demanda y sus anexos, se arriba a la

conclusion que procede desechar la controversia constitucional promovida, =~

conforme a las consideraciones que se desarrollan a continuacion. |
De acuerdo con lo establecido en el articulo 252 de la ley reglamentaria de la

materia, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién esta facultada para desechar

de plano un medio de control constitucional como el que ahora se analiza, si advierte
que en él se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia, lo que se

corrobora con la jurisprudencia que se cita enseguida:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Ministro instructor podra desechar de plano la demanda  de controversia
constitucional si encontrare motivo manifiesto e indudable de’improcedencia. En
este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la lectura de la demanda, de los escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a
tales promociones; mientras que lo_‘indudable’ resulta de que se tenga la certeza
y plena conviccién de que la causa de improcedencia de que se trate
efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demanda y se sustanciara el procedlmlento no seria factible obtener
una conviccion diversa.” 13 \ ~
R
Asi, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

sostenido que por manifiesto debe entender“sek‘todo aquello que se advierte en

forma patente y absolutamente clara de la simple lectura de la demanda, los

escritos aclaratorios o de ampliacion v, en su caso, de los documentos que se

anexen a dichas promociones; en tanto que lo indudable se configura cuando se

tiene la certeza y plena conviccién de que la causa de improcedencia efectivamente

se actualiza en el caso, de manera tal que la_admision de la demanda vy la

substanciacion del procedimiento no darian lugar a la obtencién de una conviccién

diversa.

En la especie, de la simple lectura de la demanda y sus anexos, es posible advertir

“que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VI'4,

12| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, la desechara de plano.

3Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de
dos mil uno, pagina 803, registro 188643.

“Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).
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de la referida ley reglamentaria, en virtud de 'que el acto
impugnado se emiti6 dentro de un procedimiento que no ha

concluido.

Esto es asi, porque de la lectura integral del escrito inicial
de demanda y sus anexos, se desprende que lo pretendido por
el Municipio actor es impugar:ﬁ a) el “Decreto aprobado el dia

veinte de julio de dos mil veintiuno, por el Poder Legislativo del Estado de
Meéxico, en el punto cuarto de la Primera Sesion, que contiene el Dictamen el cual
resuelve el Procedimiento de Diferehdb Limitrofe Intermunicipé/ entre los
municipios de Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, Estado de México ( ...) mismo que se
notificé al municipio de Cuautitlan Izcalli el dia diecisiete de agosto de dos mil
veintiuno”y b) “La invalidez del Plano poogréﬁco (Levantamiento Topografico),

notificado el dia veinte de agosto de dos mil veintuno mediante oficio sin numero

(..)

Al respecto, este Alto Tribunal ha establecido'que del principio de definitividad
que rige para la impugnacion de actos en controversias constitucionales, se pueden

desprender los siguientes supuestos:

1. Que esté prevista legalmente una via en contra del acto impugnado en la
controversia constitucional, que no se haya agotado y a través de la cual pudiera
ser revocado, modificado o nulificado y, por tanto, sea apta para la solucién del

propio conflicto.

2.Que habiéndose interpuesto dicha via o medio legal, aun no se haya dictado
la resolucion correspondiente; por la cual pudiera modificarse o nulificarse el acto

controvertido a través de aquélla; vy,

3. Que el acto impugnado se haya emitido dentro de un procedimiento, que no
“ha concluido, esto es,'que esté pendiente de dictarse la resolucién definitiva que
puéda ser impugnada en controversia constitucional, en el que la cuestion debatida

constituya la materia propia de la controversia constitucional.

En ese sentido, la materia de impugnacion en el presente medio de control
constitucional versa sobre actos del procedimiento para resolver las diferencias de
limites territoriales respecto de los municipios de la entidad. Dicho procedimiento
se encuentra sujeto a diversas etapas que lo componen, de tal forma que su

impugnacion solo puede realizarse a partir de que concluya, lo cual acontecera con
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la publicacion del Decreto correspondiente, ya que es hasta ese momento cuando

los actos que lo integran adquieren definitividad.

En efecto, la impugnacion del Decreto por el que se da por concluido el

procedimiento para la solucion del diferendo limitrofe intermunicipal entre los

municipios de Cuautitian y Cuautitlan Izcalli, ambos del Estado de México, asi como
el plano topografico anexo, puede realizarse a partir de que concluya el
procedimiento respectivo, constituyendo su culminacién cuando se lleve a cabo la
publicacién atinente en el Periddico Oficial de la entidad; esto, ya que la publicacién

permite la difusion y conocimiento del acto.

Lo anterior, en la inteligencia de que el Decreto impugnado, esta SUjeto a los

principios generales que rigen el procedimiento legislativo, ello sin que sea &bice

que el mismo no descanse estrictamente en una ley, sino en un acto que forma

parte del procedimiento para la publicacion del Decreto legislativo, en el que se

tenga por concluido el procedimiento para la solucion del diferendo limitrofe entre
los mencionados municipios; lo cual tiene sustento en el articulo 77, fraccion lll, de

la Constitucion del Estado de México, que dispone lo siguiente:

“Articulo 77.- Son facultades y obligaciones de la Gobernadora o del
Gobernador del Estado: [...] '

[ll. Promulgar y publicar las leyes, decreto o acuerdos que expida la Legislatura
del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

L.] -

En relacion ‘con lo anterior, resulta relevante tener presente que, como se
precisé en parrafos precedentes, la parte actora impugna actos que se emitieron

en una etapa del procedimiento legislativo, siendo estos la aprobacién del Decreto

por el Poder Legislativo del Estado de México, en el punto cuarto de la Primera

Sesion, que contiene el Dictamen por el que se resuelve el Procedimiento de

Diferendo Limitrofe Intermunicipal entre los municipios de Cuautitlan_y

Cuautitlan lzcalli, de esa entidad, y el plano topografico en alcance, de tal
suerte que, la impugnacion no la’hace derivar de la publicacion de un Decreto y sus
anexos, en el medio de difusién oficial, sino de actos emanados en el inter del

referido procedimient‘o.'

Al respecto, cabe destacar un criterio de este Alto Tribunal, que resulta
aplicable de manera analoga al presente asunto, relativo a que los actos que
integran el procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble con la

norma general emanada de ese procedimiento; de tal forma que no es impugnable
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cada acto legislativo en lo individual, ya que no puede quedar
subsistente o insubsistente aisladamente, sino solo a través del
analisis conjunto de esos actos con motivo de la emision de la

norma general.

En ese sentido, se ha soéten/ido que los actos queintegran

el procedimiento Iegislativgestai'm plenamente vinculados entre

si y forman una unidad en su conjunto que solo adquieren definitividad al momento
de la publicacion de la norma general que ha sido objeto de dicho procedlmlento
asi la impugnacion de los actos que lo mtegran solo puede reallzarse a partir de
que la norma general emanada de tal procedlmlento es pubI!‘Cada, porque es en

ese momento cuando los mencionados actos adquieren definitividad.

Lo anterior tiene sustento en/la tesis de rubro y texto sigUiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO EN LA DEMANDA SOLO
SE IMPUGNAN LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO QUE
DIO ORIGEN A UNA NORMA GENERAL QUE NO HA SIDO PUBLICADA,
DEBE DESECHARSE POR’ ' EXISTIR UN' MOTIVO MANIFIESTO E
INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21, fracciéon 1, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
impugnacion de actos en via de controversia constitucional sélo puede llevarse
a cabo dentro de los treinta dias, contados a partir del dia siguiente: a) al en
que conforme a la ley del propio acto s@‘a efectos la notificacion del acto que
se reclame; b) al en que se haya tenido conocimiento de éste; o, c) al en que el
actor se ostente sabedor de él. En,congruencia con lo anterior, si en la demanda
de controversia constitucional ;sélo se impugnan actos del procedimiento
legislativo que dio origen a una norma general que no ha sido publicada, es
claro que debe desecharse al existir un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, en términos‘del articulo 25 de la ley citada, ya que para poder
impugnar tales actos, es reqUisito indispensable que dicha norma esté
publicada, porque es hasta « ese momento en que los actos que integran el
procedimiento legislativo adqu:eren definitividad.”"®

En congruencia con lo anterior, el acto que contiene la aprobacién del Decreto
por el que se da por concluido el procedimiento para la solucion del diferendo
limitrofe intermunicipal entre los municipios de Cuautitian y Cuautitian Izcalli, ambos
del Estado de México,que se aduce, fue aprobado por la legislatura del Estado, asi
como el plano topografico respectivo, no son susceptibles de impugnarse a través
de controversia constitucional, ya que para poderlo hacer, es requisito
indispensable que ese Decreto y su anexo, hayan sido publicados en el Periodico
Oficial de la entidad.

5Tesis jurisprudencial P./J. 130/2001, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIV, octubre
de dos mil uno, pagina 803, registro 188642.
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En ese tenor, los articulos 1.2. del Cédigo Civil del Estado de México y los
diversos 3 y 5, fraccion |, de la Ley del Periddico Oficial del Estado de México,

establecen la obligacion de que las leyes, reglamentos, acuerdos, o cualesquiera

otras disposiciones de observancia general, expedidos por el Congreso/local, sean /

publicados en el Periddico Oficial de la entidad, tal como se advierte a continuacion: 7

Cadigo Civil del Estado de México:

“Articulo 1.2.- Las leyes y demas disposiciones de observancia general, obligan
y surten sus efectos a los cinco dias siguientes de su publicacion en el periddico
oficial del Estado, a no ser que se fue el dia en que deba comenzar a regir, pues
entonces obliga desde esa fecha.” :

Ley del Periédico Oficial del Estado de México: |

“Articulo 3. El periddico oficial es un medio de difusion de caracter permanente
e interés publico dependiente de la Secretaria y érgano informativo del
Gobierno del Estado de México cuyo objeto’es publicar las leyes, decretos,
reglamentos, acuerdos, notificaciones, avisos, manuales 'y demas
disposiciones de caracter general de los poderes del Estado, organismos
autébnomos, organismos auxiliares, ayuntamientos y de particulares.”

“Articulo 5. Son materia de publicacion obligatoria en el‘periédibo oficial:

I. Las leyes, decretos y acuerdos expedidos por la Legislatura del Estado,
promulgados por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado.”

Asimismo, la actualizacion de |a causa de i\mp‘rOCedencia de falta definitividad
se robustece, si se toma en consideracion que él\propio Municipio de Cuautitlan
Izcalli manifiesta que “(.-.)Sin embargo, de“di\cha Sesion y de la notificacion
efectuada a este municipio en fecha diecisiete de agosto de dos mil veintiuno,
mediante oficio sin_numero, por el quér se dio a conocer su aprobacion, se

desprende que el plano topografico no se /nteqro en tiempo y forma en el Dictamen

y/o Decreto, (...)" eIIo pues es dable advertlr que el municipio actor se duele de
que a la fecha en que se le hIZO ‘de conocimiento el Decreto aprobado por la
legislatura, no'se acompand el plano topografico que también por esta via
controvierte, lo que corrobor‘a’que el acto cobra definitividad hasta en tanto se
publique en‘el‘ Periddico Oficial estatal, pues sera hasta ese momento que se podra

tener conocimiento integral del acto en sus términos.

“En ese tenor, cabe sefalar que si bien el municipio actor indica que se debe
tener para efectos del computo del plazo para la presentacion de la demanda, la
fecha en que se le notifico la aprobacién del Decreto aprobado por la legislatura,
que contiene el Dictamen que resuelve el Procedimiento de Diferendo Limitrofe
Intermunicipal entre los municipios de Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli, Estado de

México, lo cierto es que dicha notificacion es sélo uno de los actos que conforman
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el procedimiento, pero de ninguna forma con la emision de éste
cobra definitividad el Decreto y sus anexos, pues como se ha
reiterado, ello acontece a partir de que sean publicados en el

Periddico Oficial de la entidad.

Por otra parte, el suscrito Ministro instructor no pasa inadvertido

lo resuelto por la PrimeriSa{a y €l Tribunal Plén‘o de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, respectivamente, al resolver las
controversias constitucionales 64/2005 y 15/2003 de donde se desprendieron las
tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. EL PLAZO PARA
IMPUGNAR EL DECRETO DE CREACION DE UN NUEVO MUNICIPIO DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE QUE LA PARTE ACTORA TIENE CONOCIMIENTO
DE AQUEL, AUNQUE TODAVIA NO HAYA ENTRADO EN VIGOR” 'y
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL DECRETO POR EL QUE UNA
LEGISLATURA ESTATAL CREA UN MUNICIPIO ES UN ACTO CONDICION POR
LO QUE EL PLAZO PARA IMPUGNARLO SE RIGE POR LAS REGLAS
RELATIVAS A LOS ACTOS EN SENTIDO ESTRICTO.” citadas en el escrito de
demanda. Sin embargo, la interpretacion que hacen los promoventes de aquéllas
es inexacta, ya que en los asuntos de las que eménaron, lejos de resolver que es
factible impugnar un decreto cuando se trata de un acto del Poder Legislativo local
en una fase previa a su publicacion, lo que en'realidad se determiné en ambos fue

tener como fecha para el computo de plazo, cuando el actor tuvo conocimiento del

acto, lo cual acontecid con la publicacion del Decreto en el Periddico Oficial de la
entidad.

Por tanto, se robustece que para ser impugnable el Dictamen a través del cual
se resuelve el diferendo territorial entre los municipios de Cuautitlan y Cuautitlan
Izcalli, ambos del Estado de México, resulta indispensable la emisién del Decreto y

la publicacion del mismo.
Lo anterior también encuentra apoyo en la tesis de rubro y texto siguiente:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA UN
DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS QUE NO HA SIDO
PROMULGADO NI PUBLICADO. Si en la demanda de controversia
constitucional se impugna el decreto legislativo del presupuesto de
egresos para un ejercicio fiscal que aun no ha sido promulgado ni
publicado, debe considerarse actualizada la causal de improcedencia
establecida en el articulo 19, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que el decreto del
presupuesto de egresos constituye un acto formalmente legislativo
que se encuentra sujeto a las diversas etapas que componen el

9
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procedimiento que le da origen y con el que conforma una unidad
indisoluble, de tal forma que su impugnacion sélo puede realizarse a
partir de que concluye dicho procedimiento con su promulgacion y
publicacibn porque es hasta ese momento cuando adquiere
definitividad, constituyendo su publicacion el conocimiento del acto
para efectos del computo del término para la promocion de la
controversia constitucional, conforme al articulo 21, fraccion |, de la
ley reglamentaria citada y, por tanto, el plazo para la promocién de la
controversia constitucional sera de treinta dias contados a partir del
dia siguiente a su publicacion.”'®

Asi las cosas, de la simple lectura de la demanda y anexos, se advierte que el
municipio actor combate un acto que no es susceptible de impugnarse mediante
controversia constitucional, al actualizarse la causal de improcedencia\prévista en
el articulo 19, fraccion VI, de la ley reglamentaria de la materia, por‘lo que lo

conducente es desechar la presente demanda que dio origen a este ‘expediente.
Esta conclusidén encuentra apoyo en la tesis que a continuacion se sefala:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si de
la sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho que
impiden la procedencia de la controversia constitucional 'y que, por sus propios
caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que se arguya
o pruebe podra modificar o superar esas consecuencias, aquélla debe considerarse
notoriamente improcedente y, por ende, procede desecharia de plano.””

Por lo expuesto 'y fundado 'se,
ACUERDA:

PRIMERO. Se desecha de plano, por notoriamente improcedente, la

demanda preséntada por el Municipio de Cuautitlan Izcalli, Estado de México.

SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente

como asunto concluido.

‘Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 28218 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a

cabo las notificaciones del presente auto.

'®Tesis jurisprudencial P./J. 67/2003, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVIII, noviembre
de dos mil tres, pagina 433, registro 182866.

"Tesis P. LXX1/2004, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, diciembre de dos
mil cuatro, pagina 1122, registro 179954.

'8 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

10
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Finalmente, agréguese al expediente para que surta
efectos legales la impresién de la evidencia criptografica de este
acuerdo, en términos del Considerando Segundo y articulo
920 del Acuerdo General numero 8/2020, de veintiuno de mayo’
de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Ju$iicia de
la Nacién, por el que se regula la iniegrécién de los expedientes

impreso y electronico en controversias constitucionales y en

acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico de este
Alto Tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por

via electronica en los expedientes respectivos.

Notifiquese, por lista y por oficio en su residencia oficial al Municipio de

Cuautitlan lzcalli, Estado de México.

En ese orden de ideas, remitase la versién digitalizada del presente
acuerdo a la OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN EL ESTADO DE MI’EXICO‘, CON RESIDENCIA EN
NAUCALPAN, por conducto ‘deI MINTERSCJN\,V reguiado en el Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la

envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 1572" de la Ley*Orgénica del Poder Judicial de la
N

Federacion, 4, parrafo primero??, y 52° de la ley reglamentaria de la materia, lleve

a cabo la diligencia de notificaCi‘()hppor oficio al Municipio de Cuautitlan

Izcalli, de esa entidad, de lo ya iddicado; lo anterior, en la inteligencia de que
para los efectos de lo previsto eni“lo‘s articulos 298%* y 2992° del Codigo Federal de
Procedirhientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la

citada ley, la copia digitali‘zada de este proveido, en la que conste la evidencia

© SEGUNDO.La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado
en el Diario-Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
—que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion.y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como a otras que en elfuturo pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas
juridicas ya existentes, como es la-Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

2-Articulo 9. Los acuerdos Y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
‘Ministro instructor, segun cofresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa
y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

Z'Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
“Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano
que conozca del asunto que las motive.

ZArticulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
por oficio entregado en-el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. [...]

ZArticulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

24 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

% Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
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criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su remisiéon
por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 1149/2021, en

términos del articulo 14, parrafo primero?®, del citado Acuerdo General Plenario

12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional respectivo, a fin de queen

auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, o devuelva

debidamente diligenciado por esa misma via.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien actua con la Maestra Carmina Coﬁés Rodriguez, Secretaria de‘ la
Seccion de Tramite de Controversias Consti‘tu‘(:‘ionéle‘s y de Accioneé de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuefdos de este A!tb Tribunal,

que da fe.

Esta hoja corresponde al proveide-de-euatro de noviembre de dos/mil veintiuno, dictado por el Ministro instructor Juan

Luis Gonzalez Alcantara Carranca, en la controversia constltucwnal 134/2021, promovida por el Municipio de
Cuautitlan lIzcalli, Estado de México. Conste.

LATF/EGPR 2 \ \ N

% Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJUN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. [...]
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