CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE TLAXCALA, ESTADO DE
TLAXCALA.

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD |

En la Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, se‘da cuenta a
la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat con el expediente de la controversia
constitucional al rubro indicada, promovida por Raymundo Vazquez Conchas, quien se
ostenta como Primer Regidor del Municipio de Tlaxcala, estado de Tlaxcala y turnada
conforme el auto de radicacion de cinco de noviembre del presente afio, Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de noviembre de dos'mil yeintiuno.

Vistos los escritos de demanda y los anexos, suscritos por quien se ostenta
como Primer Regidor del Municipio de Tlaxcala, estado de ‘Tlaxcala, promovida en
contra de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos de la misma entidad
federativa, en la que impugna lo siguiente:

“IV. La norma general, acto u omisién cuya invalidez se demande, asi
como, en su caso, el medio oficial en que se hubieran publicado. Se
demanda la invalidez de las siguientes normas de caracter general: Los
articulos 4, definicién novena y 120, fraccion'|, de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, /reformados mediante Decreto 'No. 149, publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Tlaxcala el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho. {(...) en el presente caso, el primer acto de aplicacion de las
disposiciones legales combatidas ocurri6’ mediante la primera sesion de
cabildo efectuada el diez de septiembre de dos mil veintiuno, en que por
primera vez, los’ Presidentes de Comunidad del Municipio de Tlaxcala,
gjercieron el derecho a voto en las sesiones de cabildo y vieron homologadas
sus funciones a las de un regidor. (...)".

Al respecto, en relacion con la solicitud del promovente en el sentido de que
se le reconozca personalidad para promover controversia constitucional; de la
revision integral de los escritos de’demanda, se advierte lo siguiente:

Escrito con numero de registro 17137: “(...) en mi caracter de Primer
Regidor del Municipio de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, como lo acredito
con la copia certificada de la constancia de mayoria de nueve de junio
de dos mil veintiuno, expedida por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
cuento, con legitimacion para promover la presente controversia
constitucional, en representacion legal del Municipio de Tlaxcala,
Tlaxcala, como se desprende de la interpretacion relacionada a los
articulos’ (...), dado que si bien, en principio, los sindicos tienen
expresamente la atribucion de representar a los municipios en los
procedimientos jurisdiccionales, segtin lo dispuesto por el articulo (...),
en el presente caso (...), en su caracter de Sindica del Municipio de
Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, ha sido omisa en defender los intereses
del Municipio actor, no obstante que en sesion de cabildo de diez de
septiembre de dos mil veintiuno, existio votacion de mayoria (cinco votos
contra cuatro) de hacer prevalecer lo dispuesto por el articulo 115,
fraccion |, de la Constitucion Federal, por encima de las disposiciones



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 169/2021

ahora controvertidas. (...) Asi las cosas, ese Alto Tribunal debe tener
por acreditada mi legitimacion para promover la presente controversia
constitucional, en funcion de la prevalencia del orden constitucional (...),

por existir un vacio legal de esta ultima en cuanto a la representacion

sustituta del Municipio actor, ante una conducta omisa en la defensa de -
Sus intereses no obstante que existe mayor/a de/ la /ntegraCIon
constitucional del Ayuntamiento de Tlaxcala '

e Escrito con numero de registro 17388: (.. )61‘H‘Fh‘ caracter de Primer
Regidor del Municipio de Tlaxcala, Estado de (sic) en funcion de la
prevalencia del orden constitucional -articulo 115- por encima de lo
establecido en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, por existir un
vacio legal de esta ultima en cuanto a la representacion sustituta del
Municipio actor, ante una conducta omisa enla defensa de sus intereses
no obstante que existe mayoria de la integracion constitucional del
Ayuntamiento de Tlaxcala.”. s ~

Por otra parte, en relacion con los articulos 4, definicion novena y 120,
fraccién |, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, reformados mediante Decreto
namero 149, publicado en el periddico Oficial del Estado de Tlaxcala el veintitrés
de agosto de dos mil dieciocho, materia de impugnacion en el presente medio de
control constitucional; de la revision de los escritos de demanda se desprende lo
siguiente: \

e %..) 7. Eldiez de septiembre de dos mil veintiuno se llevo a cabo la
primera sesion de cabildo del Ayuntamiento de Tlaxcala, en la actual
administracion,/ en la cual, por primera vez, se actualizaron las
hipotesis legales contenidas en los articulos 4, definicion novena, 14 y
120, fraccion I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, dado que
los Presidentes de Comunidad ejercieron el derecho de voto de
manera equiparada a los regidores.

e (...) Debo hacer énfasis en que el primer acto de aplicacion de las
disposiciones legales controvert[dqs ocurrié en sesion de cabildo de
diez de septiembre de dos mil veintiuno, en la cual los Presidentes de
Comunidad ejercieron un derecho equiparable al de los regidores, al
votar en términos del articulo 120, fraccion I, de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala, reformado mediante Decreto No. 149, publicado
en el Perioédico Oficial del Estado de Tlaxcala el veintitrés de agosto de
dos mildieciocho.”

Ahora, con fundamento en el articulo 28" de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece la posibilidad de prevenir a los promoventes cuando los
escritos de'’demanda, contestacion, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, a fin de proveer lo que en derecho proceda respecto del tramite de la
demanda, se requiere al promovente para que en el plazo de cinco dias habiles
“contado a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido:

K 'Remita a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en copia certificada,
la sesidon de cabildo de diez de septiembre de dos mil veintiuno en la que,

TArticulo 28. Si los escritos de demanda, contestacién, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o irregulares, el
ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro del plazo de cinco dias.
De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y trascendencia del
asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias, y con vista en su pedimento si
lo hiciere, admitira o desechara la demanda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes.

2
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segun su dicho, la sindica se negd a promover la controversia constitucional
a pesar de que asi lo determiné el ayuntamiento por mayoria de votos.

e Informe si se ha llevado a cabo alguna sesion de cabildo del Municipio de
Tlaxcala del estado del mismo nombre, desde la entrada'en vigor del decreto
impugnado (primero de enero de dos mil d|eC|nueve) hasta la fecha en la
que conste la votacion de los presidentes de comunidad.

e De ser asi, remita a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en copia
certificada, la sesion o sesiones correspondientes.

Asimismo, se le requiere para que, dentro del mismo plazo, sefiale domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibido que, de lo contrario, las
subsecuentes se le haran por lista, hasta en tanto cumpla con lo indicado. Esto en
atencion a los articulos 10, fraccion 112, 26, parrafo primero?, de'la ley reglamentaria,
asi como 305 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria 'y con apoyo en la tesiss de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA) ™.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 2825 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a
cabo las notificaciones de este acuerdo; y con fundamento en el diverso 287° de
ese codigo, hagase la cert|f|ca0|on de los dlas en-‘que transcurre el plazo otorgado
en este proveido. N

Finalmente, con apoyo en el con:iide‘r‘ando segundo’ y articulo noveno®
del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, intégrese al expediente, para que surta
efectos legales, la impresion de la'evidencia criptografica de este acuerdo.

[T
Notifiquese. Por lista vy, porfe‘sta ocasion, al Municipio de Tlaxcala, estado de

AN

2 Articulo.10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: [...]

II. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia; [...].

3 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su/contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga. [...].

4 Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena’Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de
~dos mil, pagina 796, registro’192286.

5 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

6 Articulo 287. En los autos se-asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.

La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

Lia falta de la razén nosurte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

/7 SEGUNDO,-La (emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el-Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la
necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia
y control constitucional’a cargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de
prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la
Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y (...).
8 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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Tlaxcala, en su residencia oficial, por conducto del MINTERSCJN regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo /

a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado
de Tlaxcala, con residencia en Apizaco, por conducto del MINTERSCJN, regulado
en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la'boleta de turno
que le corresponda y la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 137° de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero'®, y 5" de la ley reglamentaria de la
materia, lleve a cabo la diligencia de notificaciéon por oficio al Municipio de
Tlaxcala, estado de Tlaxcala, en_su residencia_ oficial; lo anterior, en la
inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298'? y 2992 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido,
en la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor
publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del
despacho numero 1135/2021, en términos del articulo 14, parrafo primrero”, del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este alto tribunal,
lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, con la razén actuarial
correspondiente.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Ana Margarita Rios Farjat, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de veinticuatro de noviembre de dOs mil veintiuno, dictado por la Ministra

instructora Ana Margarita Rios ‘Farjat, en la controversia c%stltumonal 169/2021, promovida por el
Municipio de Tlaxcala, estado de Tlaxcala. Conste.

PPG/DVH 2 ——

N
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9 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo
de la Judicatura Federal se llevaran-a cabo por el ministro, consejero secretario, actuario o juez de distrito que al efecto
comisione el drgano-que conozca del asunto que las motive.
10 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por-oficio entregado en el domicilio de'las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certificada con acuse derecibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
()] N AN
" Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
nombre dela persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion
se tendra por legalmente hecha.
2 Articulo 298: Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que
deban practicarse
Si‘el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al
juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
LLa Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
_de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
3 Articulo 299. Los exhortos'y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez/dias.
4 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su
transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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