INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 184/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE PANTELHO, CHIAPAS
SUBSECRETARiA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, se da cuenta
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con la
copia certificada de las constancias necesarias que integran el expediente principal
de la controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de nowembre de dos m|I velntluno

Conforme a lo ordenado en el-acuerdo admisorio de esta fecha, se forma el
presente incidente de suspension con copias certificadas de las constancias
necesarias que integran el expediente principal de la controversia constitucional
citada al rubro. En ese sentido, a efecto de proveer sobre la medida cautelar
solicitada por el Mun|0|p|o de Pantelho, Chlapas es |mpreSC|nd|bIe tomar en

cuenta lo siguiente:

En principio, del contenldo de los articulos 141 152,163,174y 18° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y IIQekArtlcqu 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos (de ahora en adelante la Ley Reglamentaria

de la materia) y de la interpretaciéquUé sobre estas disposiciones ha adoptado
la Suprema Corte de Justicia de IaNamon es posible advertir que la suspension

en controver3|a constltumonal
\

1. Procede de OfICIO 0 a pet|C|on de parte, y podra ser decretada hasta

.antes de que se dlcte sentencia definitiva;

1 Articulo 14. Tratandose de lag controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la
suspensmn del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se concedera con base en los
elementos que sean proporcmnados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que
resulte’aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del-orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella-pudiera.obtener el solicitante.

/3 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideraciéon del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos
de la suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba
surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser

suspendidos en sus efectos o0 consecuencias;

3. Por regla general, no puede otorgarse respecto de normas generales;

/

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o economia

nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano

o pueda afectarse gravemente a la somedad en una proporC|on mayor

a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra Un hecho superveniente

que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

Posicidn jurisprudencial que se refleja, entre otras tantas, en la tesis cuyo

contenido es el siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La /suspensién en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de |la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dario a las/partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacién de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la/ materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la senténcia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz ‘e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |I
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio 0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; ¢) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el 'solicitante; d) el auto de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
“fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
~_circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
~Ley Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensién en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, lo que
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desnaturalizaria por completo la suspension en este' medio de
control constitucional, privandola de eficacia.’.

Por su parte, es doctrina jurisprudencial consolidada de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que la suspension
en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

las medidas cautelares; por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio,

a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que tiende a
prevenir el dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

A saber, la suspension constituye un instrumento provisional cuyo
propdsito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se
produzcan o continuen realizando sus efectos rhientras se dicta sentencia
en el expediente principal, a efecto de preservar la materia del juicio y
asegurar provisionalmente la situacién juridica, el derecho o el interés de la
parte actora, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no se
actualice alguna de las prohibiciones que establece el articulo 15 de la ley
reglamentaria de la materia.

Criterio jurisprudencial que ha quedado plasmado en la tesis de rubro y

texto siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. 'La /'suspension en< controversias constitucionales, aunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil
cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Ahora bien, del escrito de demanda del Municipio de Pantelhd, Chiapas es

posible advertir que impugno a través de la controversia constitucional:

a) Del H. Congreso del Estado de Chiapas:

1. Los actos realizados por el H Congreso del Estado de Chiapas y los
actos inminentes de ese mismo Poder Legislativo tendientes a la
desintegracion del H. Ayuntamiento de Pantelho (sic), Chiapas L

2, Las actuaciones del Congreso del Estado de Chiapas y de sus
organos legislativos tendientes a la privacion del cargo de los miembros
del Ayuntamiento de Pantealho (sic), Chiapas, de manera individual o
conjunta, sin que se le haya dado la participacién o hecho del
conocimiento hasta hoy a mi representado, en términos de lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Desarrollo Constitucional Municipal para el Estado de Chiapas.

3. La inconstitucionalidad de la Ley de'Desarrollo Constitucional en
materia de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de Chiapas,
en su primer acto de aplicacion por cuanto no prevé el procedimiento y
las formalidades tendientes a ser efectivo lo previsto en el parrafo
tercero, fraccion | del articulo 115, en relaciéon con los articulos 14 y 16
constitucionales. ' '

b) Del Ejecutivo 'del Estado, las actuaciones realizadas por
conducto de la Fiscalia General del Estado y de la Secretaria de
Gobierno, asi como cualquier otra instancia gubernamental a su cargo,
tendiente a la designacion del Ayuntamiento.”.

Respecto a lo anterior, en su escrito inicial de demanda, en el apartado de

antecedentes, el Municipio de Pantelhd, Chiapas, sefala que:

“‘En sesion de fecha 09 de noviembre del presente afo, el H. Congreso
del Estado para conocer en sesidn secreta el dictamen de la Comisién
de Justicia de ese mismo Poder Legislativo, que propuso retirarle la
proteccion constitucional  al Presidente del Municipio de Pantelhé,
Chiapas, mismo que fue aprobado por mayoria en el H. Congreso del
Estado y que concluyé, segtin notas periodisticas con la Declaratoria de
Procedencia del ejercicio de la'accion penal en contra de Raquel Trujillo
Morales, quien fuera electo constitucionalmente como Presidente
municipal. —

Cabe precisar, que segun dieron cuenta diversos medios de comunicacion, la
declaratoria de procedencia de ejercicio de la accion penal fue solicitada por
el Fiscal General del Estado mediante el oficio numero FGE/0716/2021, en la
carpeta de investigacion 0290-978-1001-2021, del indice de la Fiscalia de Justicia
Indigena de la Fiscalia General del Estado.

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho,
pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Resulta oportuno sefialar, que a la conclusiéon de/la sesion
legislativa del Pleno del Congreso, el Diputado Rubén Antonio
Zuarth Esquinca, Vicepresidente del Consejo de la Comisiéon
de Justicia del Congreso del Estado, manifest6 a los medios de
comunicacién y en redes sociales la posibilidad de que en
fechas proximas se pudiera decretar la desaparicion del
Ayuntamiento y nombrar en su lugar un Concejo Municipal que
sustituya al Ayuntamiento que represento, sin_que se haya

llamado a este Ayuntamiento a fin de darle la garantia de audiencia en el
procedimiento al efecto.”.

Partiendo de ello, se solicitd la medida cautelar para los efectos siguientes:

q...] solicito desde este momento la suspension'de los actos que se combaten
en la presente controversia constitucional, para los efectos de que las
autoridades demandadas no emitan, dicten o ejecuten ningun acto tendiente a
la afectacion de la integracion del ayuntamiento; y en caso.de que ya lo
hubieran dictado o ejecutado, restituir al Ayuntamiento a su /integracion
constitucional conforme al Acta de/Mayoria y Validez otorgada por el Consejo
Municipal Electoral, cuyos miembros estaban formal y materialmente en
funciones hasta antes de la existencia de los actos cuya invalidez se
demandan.”.

Tomando en cuenta esta peticion y atendiendo a las referidas reglas y
principios para la concesion de una suspension en controversia constitucional,
por un lado, se considera que debe negarse la medida cautelar solicitada

por el Municipio de Pantelhd, Chiapas, en relacion con el inicio y tramite del

procedimiento de desaparicion del Ayuntamiento.

Al respécto:consta que en la demanda de controversia se cuestiono de
manera genérica las actuaciones del 'Congreso del Estado de Chiapas, por
virtud del cual se pretende priVar del cargo a los integrantes del ayuntamiento
de manera individual o conjunta. El asunto se admitié a tramite al no advertirse
de “manera 'manifiesta e indudable ninguna razén de improcedencia; en

particular, por ejemplo, la inexistencia de los actos reclamados.

Esto, pues en el escrito de demanda se relat6 como, tras la supuesta
‘declaratoria de procedencia en contra de uno de los integrantes del cabildo, se
ha entablado una discusién publica sobre la suspension definitiva de los cargos
y el inicio del procedimiento de desaparicion o no del ayuntamiento. Por ello, a
pesar de que en este momento no existe una prueba fehaciente de la existencia
o inexistencia de los actos reclamados, al estar en el escenario de posibles actos
inminentes, se dio pie a la substanciacién de la controversia precisamente para

analizar tales aspectos.
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Ahora bien, bajo esta consideracion, se advierte que los articulos 358, 224°

y 2250 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y

Administracion Municipal del Estado de Chiapas facultan al Poder Legislativo - -

Estatal para declarar la suspension definitiva de los integrantes de un -
Ayuntamiento; lo que implica que, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, el Congreso del Estado puede iniciar e instruir, en su caso, el

procedimiento de desaparicién parcial o total del /Ayun\tamiento.

Atendiendo a lo anterior, se estima que ,no*hay/c‘abida para otorgar la
aludida medida cautelar, al no actualizarse una afectacion competencial por
el mero hecho de iniciar este procedimiento. No se advierte pues en este

punto una apariencia de buen derecho’en este punto.

Ademas, incluso, es criterio de la Primera Sala de esta Suprema Corte
que, al ejercer esta facultad, s’e ejerce una competencia relacionada
intrinsecamente con la division de poderes; consiguien"te\mente, evitar con la
suspension que el organo representativo del Estado\rde'Chiapas inicie este
tipo de procedimientos, con‘llevairiia afectar una inrs/tirtuCién fundamental del
orden juridico mexicano, prevista' en el articulo 11/5, fraccion |, parrafo
tercero'!, de la Constitucion Politica de los S@OS Unidos Mexicanos; por

tanto, conforme a las referidas reglas y principios que rigen las suspensiones

X

8 Articulo 35. El Congreso del Estado, por acuerdo de las dos ter\ceras\pa%s de sus integrantes, podra suspender Ayuntamientos,
declarar su desaparicion o revocar el-mandato de algunas de las personas’que integran dicho Ayuntamiento, por cualquiera de las
causas graves establecidas en la Ley, respetando su garantia de audiencia previa.
¢ Articulo 224. Los |ntegrantes de los-Ayuntamientos podraQ ser suspendidos definitivamente de los cargos para los cuales fueron
electos, por las siguientes causas: N
I. Quebrantar los principios del régimen Federal o los de la’Constitucion Politica del Estado;
Il. Violar sistematicamente-los_derechos humanos y sus garantias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la’Constitucion-Politica del Estado;* .
Ill. Abandonar sus funciones por mas de quince dlas consecutlvos sin causa justificada;
IV. Faltar a tres sesiones de cabildo sin causa Justlflcada 'en-un periodo de treinta dias;
V. Suscitar conflictos internos que hagan imposible‘el ejercibiq‘de las atribuciones del ayuntamiento;
VI. Fallar reiteradamente al cumplimiento de sus funciones;
VII. Estar sujeto a proceso por delito intencional;
VIII. Promover/o pretender adoptar formas de goblerno o bases de organizacion politica distintas a las sefialadas en la Constitucién
Politica/de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado; y
IX. Estar fisica o legalmente incapacitado permanentemente.
De lo anterior deberatomarse en consideracion lo dispuesto por el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el artlculo 80 y’'81, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas y 33
dé la Presente Ley.
En el caso de que la totalidad de los mtegrantes del ayuntamiento se encuentren en alguno de los supuestos previstos en las fracciones
anteriores, se procedera en los términos del Titulo Segundo Capitulo Ill de esta Ley y demas disposiciones aplicables.
19 Articulo 225. Cuando por cualesqwer otras causas no comprendidas en esta Ley, el Ayuntamiento dejare de funcionar normalmente,
desacate reiteradamente la Legislacion-Estatal o Federal, o quebrante los principios del régimen federal o de la Constitucion Politica
~del Estado, el Congreso del Estado lo suspendera definitivamente, nombrara un consejo municipal en los términos de la presente ley,
y demas disposiciones aplicables.
" Articulo 147. Cuando el Congreso del Estado o la Diputacion Permanente, al recibir la denuncia, con base en ésta y otros informes
que recabe, tenga conocimiento que exista grave alteracion del orden publico, preventivamente y con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de sus integrantes, suspendera provisionalmente al o los acusados y llamara a los suplentes, si esto ultimo no fuese
posible, designara un Concejo Municipal; en todo caso, nombrara una Comisién de tres Diputados para que le den posesion a la
brevedad posible.
Dicha resolucion se notificara a los acusados y se publicara en la Gaceta Oficial del Estado.
Dictada la resolucién a que se refiere este articulo se continuara con el procedimiento ordenado en el presente Capitulo.

6
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en controversias, la misma no puede surtir efectos para que
se suspenda el tramite de dicho procedimiento  de

conformidad con el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.

Debe recordarse que esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ha sostenido que el fin de las instituciones encargadas

del orden juridico es construir la estructura politica del Estado Mexicano, con la
obligacion de proteger y hacer efectivas las disposiciones'que .emanan de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, buscando en todo
momento la estabilidad del régimen jurl'dico'nacional; contribuyendo asi, en su
conjunto, a preservar la vida politica, social y econdémica de la nacion;
privilegiando en todo momento el interés nacional, con base en una organizacion
previamente establecida que; en apego al marco normativo, pretende lograr el

bien comun y la permanencia del orden publico.

Lo anterior se ha reflejado en'la tesis de jurisprudencia siguiente:

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.
El articulo 15 de la‘ley mencionada establece que la suspensién no podra concederse
cuando se pongan en peligro las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano; sin-embargo,/no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo que debe
acudirse a las reglas de la interpretacion-juridica. De esta forma, si en su sentido
gramatical la palabra ‘instituciones’/ significa’ fundacion de una cosa, alude a un
sistema u organizacion, asi como-al conjunto de formas o estructuras sociales
establecidas por la ley o las costumbres;/mientras que el término ‘fundamentales’
constituye un adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de
base, 0 que posee la maxima importancia, se concluye que por instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano debe entenderse las derivadas de los
principios basicos que tienen como objetivo construir y definir la estructura politica
del Estado’mexicano, ‘asi‘como proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucién Politica - de los Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad y
permanencia a la nacién en. su conjunto, pues rigen su vida politica, social y
econdmica, principios entre los'que se consideran los siguientes: a) régimen federal;
b) division de poderes; c) sistema representativo y democratico de gobierno; d)
separacion Iglesia-Estado; 'e) garantias individuales; f) justicia constitucional; g)
dominio directo y originario de la nacion sobre sus recursos; y h) rectoria econémica
del Estado.”? '

Ahora, no obstante lo anterior y con miras a evitar un dafio irreparable
y para efectos de preservar la materia del juicio, se considera que al margen de
la negativa anterior, en este tipo de casos, es criterio que debe concederse la

suspension unicamente por lo que hace a la ejecucion de la resolucion

2Tesis P./J. 21/2002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, abril de dos
mil dos, pagina 950, nimero de registro 187055.
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definitiva que pudiera dictarse en el procedimiento de suspension

definitiva o desaparicion parcial o total del Ayuntamiento del Municipio de

Pantelhd, Chiapas; esto, hasta en tanto esta Suprema Corte de Justicia de la 7

Nacion se pronuncie respecto del fondo de la ‘preseinte‘ controversia -
constitucional. Ello, tal como se ha resuelto en diversos prebedentes; siendo
uno de los ultimos el recurso de reclamacion 144/2019, derivado del incidente
de suspension de la controversia constitucional 267/2019.

En principio, se acredita la apariencia de buen derecho, pues la ejecucion
de la posible resolucién del Congreso afectaria de manera inmediata\y'd,irecta al
citado ayuntamiento en su integridad, afectando los principios que se encuentran
reconocidos en el articulo 115 de la Constitucion. En concreto, porque las
citadas normas que rigen el procedimiento de desaparicion no regulan un debido
proceso para el ente municipal.

Por su parte, esta suspension puede otorgarse ya que no se afecta la

seguridad y economia nacionales, ni las instituciones fundamentales del orden

juridico mexicano, dado que Unicamente se pretende salvaguardar la integridad

del cabildo municipal previamente eieqido, respetando los principios basicos que
rigen la vida politica, social o economica del pais; ademas, con el otorgamiento
de la suspension, no se causa un dafio mayor a la sociedad en relacion con los
beneficios que pudiéraj;btener el solicitante de la medida, puesto que,
precisamente, se garantiza que no quede sin materia el asunto y, a su vez, se
salvaguarda el normal desarrollo de la_administracién publica municipal, en
beneficio de la colectividad.

Asimismo, en caso de que al final de cuentas el municipio actor no tuviera
razdn en sus pretensiones, esta decisidn no tiene implicaciones irreparables,
toda vez que sin problema ‘alguno se podrian ejecutar los efectos y
consecuencias que ahora se Suspenden; lo cual no podria ocurrir en caso de
que se negéra la medidé cautelar.

Por lo tanto, en atenciéon a las razones previamente sostenidas, a las
caracteristicas del caso y a la naturaleza de los actos impugnados, sin prejuzgar
respecto del fondo del asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que
en su oportunidad se dicte, se:

ACUERDA
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Primero. Se niega la suspension solicitada por el

Municipio de Pantelhé, Chiapas, en los términos que se

indican en este proveido. _ -

Segundo. Se concede la su’sbe\nsién al Municipio de

Pantelh6, Chiapas, en relacion con la ejecucion de la

resolucion definitiva que pudiera dictarse en el procedimiento de desaparicién

del Ayuntamiento, en los términos vy para Ios efectos que se |nd|can en este
proveido. /

Tercero. La medida suspen3|onal surtira efectos de |nmed|ato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda modificarse o
revocarse por algun hecho superveniente, conforme a lo préVisto por el articulo
1713 de la ley reglamentaria de la'materia. | W

Cuarto. Dada la naturaleza e importancia, de este procedimiento
constitucional, con apoyo | en el articulo /2821‘4 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletorial en \tétrminos del articulo 1 de la
de la Ley Reglamentarla de Ias Fracciones | y i del Articulo 105 Constitucional,
se habilitan los dias y horas que se reqweran para llevar a cabo las
notificaciones de este proveido. N

Quinto. Agréguese al expedieﬁt@\para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptogféfica de este proveido, en términos del

considerando segundo’s, articUIo\s\1 16, 317 9'8 y tercero transitorio’, del

<\ {
'3 Articulo 17. Hasta en‘tanto no se dicte la senténaa definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension
por élmismo dictado,\siempre que ocurra-un_hecho superveniente que lo fundamente.
Sila suspensién-hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion
previsto_en-el articulo 51, el ministro “instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la-modificacion o revocacion de la'misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
' Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dlas y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea
éstay las diligencias que hayan de practicarse:
® Segundo. La emergencia sanitaria generada/por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
—que_permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justiciay control constitucional a cargodela Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencién y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente
conti‘ngéncia, como a otras que en elfuturo pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas
juridicas ya existentes, como esla Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y.
‘- Articulo 1. El presente Acuerdo/ General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
‘controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de
esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
la promocioén, tramite,-consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos y la celebracién de
“audiencias y comparecencias a distancia.
7 Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJIN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos
relacionados concontroversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los
términos precisados en-este Acuerdo General.
Cualquier irregularidad que se advierta por algun servidor publico en el acceso a los expedientes Electrénicos respectivos,
debera denunciarse ante el érgano competente de la SCJN.
8 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministroinstructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera
autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
® Tercero transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos, sin
menoscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
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referido Acuerdo General Plenario 8/2020.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y en sus residencias oficiales

a los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como al Fiscal General, todos de

Chiapas; y, por diverso electrénico a la Fiscalia General de la Republica, -
respectivamente. " |
En ese orden de ideas, remitase la versién digitalizada del presente
acuerdo, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Chiapas, con residencia en Tuxtla Gutiérrez; o bien,
al Juzgado de Distrito que corresponda, por conducto del MINTERSCJN,
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a efecto ,dé que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 157[" de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, 4, parrafo primerol?), y 5881 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las medidas adoptadas por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal por el que se establecen acciones éxfraordinarias para
atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-COVZ (COVID-19)
lleve a cabo, con caracterde urge’hté, la diligencia'd'e notificacién por oficio
a los poderes Legislativo y EjedUtivo, asi comdal Fiscal General, todos de
Chiapas, en sus residencias oficiales; lo éntéripr, en la inteligencia de que
para los efectos de lo previsto en los artl’culds2982° y 2992 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la copia digital\izgda de este proveido, en la que
conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho

1211/2021, ‘en términos del artl'CUIo 14,\pérrafo primero??, del citado Acuerdo

M Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera’de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la
Judicatura Federal se llevaran a cabo por el minjstro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano
que conozca del asunto que las motive. \
[ Articulo 4. Las.resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y
por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo.
En casos.urgentes, podra ordenarse que la notificaciéon se haga por via telegréfica. [...]
Bl Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir Igs oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare-a/firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
20 Articulo 298, Las diligencias que no-‘puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o' de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

~ Siel tribunal requerido no puede-practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
21 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos
de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
2 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submoédulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos,
actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano

10



INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 184/2021

General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al érgano
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores
de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva

debidamente diligenciado por esa misma via, acompanando

las constancias de notificacion v las razones actuariales

correspondientes. o

Ademas, se requiere al Juzgado de Distrito en el Estado de Chiapas,

con residencia en Tuxtla Gutiérrez, que corresponda, para que en caso de

que no sea posible notificar a las referidas autoridades, por causas de la
emergencia sanitaria generada por la_epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-
19), en atencion a las recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud,
y ante las necesidades de adoptar medidas preventivas de rieégos laborales, asi
como la proteccién del publico en general, con la finalidad de evitar el contagio
entre personas y con ello su propagacion; y, una vez que se reanuden las
labores, se ordene la diligenciacion respectiva, para que se lleve a cabo, de

manera inmediata la notificacion encomendada.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la versidon digitalizada del presente, por conducto del

MINTERSCJN, a efecto de que, con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4,
parrafo primérolﬁde la ley reglamentaria, a través de los medios electronicos
con los que cuenta’'esta a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se lleve a

cabo la diligencia de notificacion a la referida Fiscalia General en su

residencia oficial, de lo ya indicado, y en términos de lo dispuesto en el

articulo 16, fraccion 1124, del Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de
envio que ‘se genere por el modulo de intercomunicacion, hace las veces del

oficio 'de notificacion 9028/2021, del indice de la Seccidon de Tramite de

jurisdiccional del PJF, si se ingresanen documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmisjon porel MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. [...]/
2 Articulo 5. Las partes-estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que
se encuentren./En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con
quien se entienda la diligenciay si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
24 Articulo 16. En'los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea remitida por la SCJN
a través del MINTERSCJN,/se estara a lo siguiente: [...].
Il. Para acceder a la informacioén relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver requerimiento
o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto del expediente de
origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese drgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del
proveido dictado en la SCJUN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la
evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que
hara las veces del oficio de notificacidn, estara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN
responsable de la remision electrénica; [...].
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Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal y la minuta respectiva;

ademas, dicha notificacion se tendra por realizada al generarse el referido acuse /-

en el Sistema Electronico (SESCJN). (v

Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. |

Esta h’ojé corresponde‘ al proveido veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno, dictado
por el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension
de’ la controversia constitucional 184/2021, promovida por el Municipio de Pantelho,

Chiapas. Conste.
MANV/JAE/PTM/ESP 01
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