CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 202/2021

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, seis de diciembre de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, con lo siguiente:

Constancias - ) Numero de registro
Escrito y anexos de Cuitlahuac Garcia Jiménez, quien se 18961
ostenta como Gobernador del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Documentales depositadas el uno de diciembre del afio en cufso a través del buzon
judicial y recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma de este
Alto Tribunal, el dos siguiente. Conste.

Ciudad de México, a seis de diciembre de dos mil veintiuno.

Con el escrito y los anexos de cuenta, férmese y registrese el
expediente fisico y electrénico relativo a la controversia constitucional que
hace valer Cuitlahuac Garcia Jiménez, quien se ostenta como Gobernador
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en contra del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, en la que impugnalo siguiente.

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.

El Estado'de Veracruz a través de la presente controversia constitucional
impugna-los siguientes actos:

1. El oficio No. 351-A-DGPA-C-5315 de 20 de octubre de 2021, emitido por la
Unidad de Coordinaciéon con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP,
en el cual se informé a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Veracruz, que en términos de’la Ley de Coordinacion Fiscal, se_ha
generado la cantidad de 154.3 mdp a carqo de las participaciones
federales que le corresponden, derivado de la aplicacion de la ENOE del
sequndo _trimestre de 2021, en el calculo del sequndo ajuste
cuatrimestral de participaciones federales para 2021. Acto que se impugna
con todos sus efectos y consecuencias legales.

A través de dicho oficio el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave conocié
la afectacion que le genera la aplicacion de la ENOE del segundo
trimestre de 2021, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia bajo el numero de comunicado de prensa 457/2119 de agosto de
2021, toda vez'que la aplicacion de dicha encuesta en el segundo ajuste
cuatrimestral de 2021 (de participaciones) por parte de la SHCP genero para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, una cantidad a cargo por 154.3
mdp, en atencion a que establece un elemento de poblacion ficticio para
la entidad Estado de México, pues dicho elemento difiere de manera
exponencial, del dato real contemplado en anteriores encuestas con
base en las cuales, se hicieron los calculos y liquidacion de las
participaciones entreqadas mensualmente a las entidades federativas.
En efecto, en el oficio No. 351-A-DGPA-C-5315 emitido por la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, se informo el resultado
del segundo ajuste cuatrimestral de participaciones 2021, con el cual, de
manera inminente se ejecutara en detrimento del Estado de Veracruz la
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cantidad de 154.3 mdp con cargo a las patrticipaciones federales que le
corresponden.

2. Como consecuencia directa de lo conocido a través del acto antes
mencionado se sefiala como acto impugnado a través de la presente
controversia la elaboracion, aprobacion, publicacion, resultados y omisiones
en que incurrié la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva Edicion),
del segundo trimestre de 2021, publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia bajo el numero de comunicado de prensa 457/21
19 de agosto de 2021. Acto que se impugna con todos sus efectos y
consecuencias legales.
Esta encuesta del segundo trimestre de 2021, aporta una cifra de poblacion:
que no corresponde con la realidad de la entidad federativa Estado de México,
pues le otorga un elemento poblacional ficticio, favoreciéndolo
injustificadamente respecto del resto de las entidades federativas a
quienes se afecta de manera directa en el cdlculo y determinacion del
segundo ajuste cuatrimestral de participaciones para 2021, como es el
caso del Estado de Veracruz.

Entre las omisiones atribuibles a dicho acto, se encuentra la de contemplar la
afectacion a las participaciones que corresponden al Estado de Veracruz, asi
como a las restantes entidades federativas del pais, pues en la referida
encuesta en la que se establecen datos poblacionales, se omitié analizar la
afectacion que se causaria a todos los estados de la’ Republica en el
procedimiento de calculo, determinacion y liquidacion de participaciones que
les corresponden y, sobre todo, respecto de aquellas que estan en juego con
cada ajuste que realiza la UCEF de la SHCP, como en el caso que nos ocupa,
causando una distorsion en/la formula que contempla la Ley de Coordinacion
Fiscal para tal efecto, haciendo totalmente nugatorio lo dispuesto en dicha Ley
e incluso, estableciendo un procedimiento alterno para calcular dichas
participaciones para la entidad Estado de Mexico, en detrimento de los
restantes estados.

En ese mismo orden, se sefialan como actos impugnados inminentes
aquellos de los cuales se tiene la certeza juridica de que se ejecutaran por ser
derivados y consecuencia inmediata de los actos primigenios conforme a lo
siguiente:

a) Los oficios que emita con posterioridad a la presentacion de esta
demanda la ‘Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, de la
SHCP, a traves de /los cuales se realice el calculo y liquidacion de
participaciones federales para los meses subsecuentes del afio 2021, en los
que se tome como base para tales efectos la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo. Nueva edicion (ENOEN), del Segundo Trimestre de
2021, toda vez que dicha encuesta contiene datos de poblacion que
afectan de manera directa en la percepcion de participaciones que
corresponden al Estado de Veracruz.

b) Los subsecuentes ajustes periodicos y liquidacion definitiva que
realice la SHCP al montode las participaciones federales que le corresponden
al Estado de Veracruz, que tomen como base la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo del segundo Trimestre de 2021, toda vez que dicha
encuesta contiene datos de poblacion que afectan de manera directa en
la percepcion de participaciones que corresponden al Estado de
Veracruz.

¢) Todos los actos /nm/nentes de los que se tiene la certeza juridica de que
se ejecutaran, como las Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo que
se emitan para el tercero y cuarto trimestre del afio 2021, asi como para los
afios subsecuentes en los que no se siga el procedimiento legalmente
establecido.”.

Al respecto, de la lectura de la demanda que da origen a este medio
impugnativo se observa que existe conexidad entre la presente controversia
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constitucional y las diversas 78/2021, 162/2021 y 167/2021
promovidas por el Poder Ejecutivo del Estado de México, el
Poder Ejecutivo de la Ciudad de Méxicoy el Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, respectivamente, dado‘que en
los referidos asuntos se impugnan actos de contenido igual o
similar. :

Atento a lo anterior, tirnese este expediente por conexidad
dedekdededekk ek para que instruya el procedimiento
respectivo, al haber sido designado instructor en los medios de control
constitucional referidos en el parrafo precedente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 24" de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 81, parrafo primero?, en relacion con el 88,
fraccion |, letra d3, del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

Por la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282* del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, en términos del articulo 1° de la referida Ley
Reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a
cabo la notificacion de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del

' Articulo 24 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexicanos. Recibida la demanda, el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia-de la.Nacién designara; segun el turno que corresponda, a un ministro instructor a fin de que ponga
el‘proceso en estado de resolucion.

2 Articulo 81 del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los asuntos de
la competencia de la Suprema Corte s€ turnaran por su Presidente entre los demas Ministros, por conducto
de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su designacién y el cronolégico de
_presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones de ser enviados a una
Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucion como para instruir el procedimiento. [...].

3 Articulo 88 del Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En materia de
controversias constitucionales )y de acciones de inconstitucionalidad se exceptuan de lo previsto en el
articulo 81 de este Reglamento Interior:

I, Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales: [...].

d) Cuando se impugnen-diversos actos concretos de contenido igual o similar; y si existen mas de tres
asuntos podra-plantearse al Pleno, a solicitud del Ministro instructor, la posibilidad de que se turnen los
asuntos conexos en forma ordinaria, y que éstos se resuelvan en la misma sesion, y [...].

4 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas
inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan
de practicarse.

° Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con
base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y 1l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 202/2021

Considerando Segundo®, articulos 17 y 98, del Acuerdo General Plenario
8/2020.

Notifiquese.

Lo proveyo y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actua con
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la’ Seccion’ de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de ‘la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que dafe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de diciembre de'dos mil veintiuno, dictado por el
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprem‘a Corte de Justicia de la
Nacién, en la controversia constitucional 202/2021, promovida por el Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.

JOG/DAHM/EAM

8 Acuerdo general Nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regulada integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electronico de este alto tribunal para‘la-promocién, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por viaelectronica en los expedientes respectivos.

Segundo. La emergencia sanitaria,generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada
por acuerdo publicado en el Diario’Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto
en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial
de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion vy,
por otro, acatar las_medidas de prevencion-y sana /distancia, tanto para hacer frente a la presente
contingencia, como.a otras-que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacion y-de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del Poder
Judicial de Ja Federacién (FIREL), y

" Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de’la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electronico de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos.

Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene’ por objeto regular la integracion de los expedientes impreso
y  electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los
recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del
Sistema-Electrénico de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta,
resolucion’y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias
y.comparecencias a distancia.

8 Acuerdo general Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte’ de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electronico de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucion y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos.

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 98156

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante Nombre ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA | Estad oK | Vigente

CURP ZALA590809HQTLLR02 . certificado {
Serie del certificado del firmante 706a6673636aGeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO19ce | Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/12/2021723:37:03Z / 08/12/2021T17: 37 03- 06 00’ | Estatus firma | OK/| — Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) = 7 — N\ \
Cadena de firma N4

Firma |0e d553ac 697538 37 1997 e7 ee ce 7d 4e 12 6b 92 01 51 7e 0d 07 €5 4a ab ea 9a aa fo 4f 35 186 b8751033cd 1fcf 62 a9 59 a3
de 7b 7e 29 ec 8b a4 24 b2 49 a3 ca 9d 19 fc fb 9e 92 1b 27 d4 5¢ d2 4 e4 e6 a9_42 a8 a7 bc a8 3b 20 71 b7 cc 8a 58c6 cf 00’ ce 87 55 bb
2125 2d d2 be e1 6¢ 24 67 7f 24 1f 4 ff a4 e3 40 4e 95 88 b2 3b 92 f0 90 ef 5450 92 87 €5,8e 5 77 98 62 48 67 c6 €9 f3 74 5 a6 95 79
17 4a ¢1 bd 8e 61 ca 54 9e df bd b3 c5 €5 02 10 95 5¢ b5 5d 96 9f fa b8 87 f1 6b 98-47-a6-75 €5 45 1b d6 b0 f7 05 a1,39 63 75 d4 3c 9f a5
ecf250048fe0773de4022001a771b864b3b02327c3700e08baSadda6ob3ed6b7b00b0d8088ba1cfe9503b204be
a168 00 df cf 66 8d 8f 9d 09 71 19 c7 10 a7 08 2b fb 30 29 97 b9 01 bd dc 7f 603a N
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/12/2021 T23.37.03Z;“/ 08/1 2/2021 T17:37:03-06:00 -

Validacion (Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién N\

OCSP  Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion R
Nimero de serie del certificado OCSP 706a6673636aGQOOOOOQOOOOOOOOOOOOOOOO190e, £
Fecha (UTC / Ciudad de México) 08/12/2021T23:37:03Z / 08/12/2021T17:37:03-06:00 Y
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on

Estampa TSP | Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —
Identificador de la secuencia 4303269 / ~OY
Datos estampillados CBB2858928D31 CD FA39051 6375AE1 D056324179D38691 8E79DD533734B2283A9
Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | o [ \ioente

CURP CORC710405MDFRDR08 W certificado
Serie del certificado del firmante : 706a6673636a6e00000000000000000000001 b62 Revocacién | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~06/12/2021T18 14:14Z | 06/12/2021T12 14:14-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma

Firma  Oc 6a 3550 4b d9 c8 7e b4 9d 97 8 56 df 6b <0 4a f3 6f 64 36 b7 f3 05 Oe fb 77 8e4ad7 32517513 da 1459 cc a3 98 17 61 96 9a 7b b5
db 62 38 60 Of dc 1b 28 da 3b'7d 75 a6 71 €644 Oe 8a Ob 33 25 71 1147 17.9¢ 2f 41 2¢ b3 79 0d fc 09 5e &7 64 de be 52 53 be fb da e2 2f
Oe 768ab6ad38008908‘9542 54 98 27-1a 8a 99 86 1b 5 c6 2b ef 17-b3 54 bd 37 4f 13 9d ef 99 6e 15 08 76 ff eb a2 2e 00 48 08 b3 ff
dd fb 0f bd e5 84 32 e6 6f 85 4f 9f 87 08.c3 dc 08 7b e1 c1 7¢ 1f 4e a8 1e 8f a1 d4 Oc 87 f7 4a 11 7e 1d 3b 3¢ 2c 27 7a fa 8a 36 3f 06 f6 33
bc 46 24 9c af ce af ¢7 12 04 a6 24 84 5 a2 84 63 92 ea 06 2f600b 7ffb2b 29ffedee 8b 78 90 62 97 7a b4 1e be 86 13 4d 18 02 90 Oa
ae 7af2 cc 7ab2 d2 ¢0 26 87 36 1a. Oa 62 215¢c 1b 34 75, 0f1e050T9 1570
Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 06/ 12/2021T1&M\4Z 1 06/12/2021T12:14:14-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certificaddde OCSP AC de \la\Su\pr\ema Corte de Justicia de la Nacion
Nimero de serie del certificado OCSP 70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/Cludad de México) 06/12/?021\,'1'18:14:142 106/12/2021T12:14:14-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP “|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP \:f AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP
Identificador de la secuencia

/4293679

Datos~e$fampillados k (41A54BCO58E18D2A7D419C9718EE3111251F21C85A9FBB11A20D093DBB8903B0

7

Evidencia criptografica





