CONTROVERSIA CONSTITUCJONAL 79/2021

ACTOR: COMISION FEDERAL DE "COMPETENCIA
ECONOMICA

SUBSECRETARIA GENERA‘L DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES D}i ACCIONES _DE
INCONSTITUCIONAI,ADAD \ —\ /
\ i} / Ve L :C\\\\J\? v

En la Ciudad de México, a siete de diciembre de doé mll Velntwﬁo se da cuerﬂa aﬂaMmlstra
Yasmin Esquivel Mossa, en suplencia del Muﬂstrcr Jo\e Fernando Franco Gonzalez

Salas, con lo siguiente: —
Constancias \ r(ume*o de registro

Escrito y anexo de Brenda Gisela / Hemqn}iez Ramlrez o 018783

Comisionada Presidenta de la Comisién Fe\é{al)de Competenm;ﬁi

Econdmica. e 4 T \

Documentales recibidas mediante buzon }udlcél en la Oficina de\Certhcamon Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Co&sté -

—_/ N
D)
/ ~ Ny 1
Ciudad de México, a S|ete de dlclembre de dos | rmL vemtluno
— / ~ / \\

e

Con el escrito de cuﬁnfa Tormese y regist}sgvel presente incidente de
suspensién, que hace valer Brenda / ( (als@laV Hernandez Ramirez,
Comisionada Preswdenta\ de la Cormskm /Federal de Competencia

Econdémica, cuya pe(sbnal}:]ad tiene rec&n&}da en términos del acuerdo de

veintidos de octubre del presente ano [ tadb en el expediente principal de la

controversia cornstltumonal 79/2021., \

/
—/

'cLlIo 1 de la citada ley.

Porptro lado, en cugrvto su solicitud en relacion a que se le autorice a la
act&a y las demas personas que senala en el escrito de cuenta, el acceso al

N
/"""*\expédlente elec{romco del presente incidente de suspension derivado de la

// /'7'\\ \
‘\ controver3|a cénstltuplonal 79/2021, se autoriza a las personas que seiala

/

4
\ “en el esc/rlto de cZuenta para consultar el expediente electronico, esto, en

. >
~_/
~

.
/

~ /
\,

./ Articulo 11....]

En las controversias constitucionales no se admitirda ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. [...]

2Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en
la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la
casa en que ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la intervenciéon que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre
seran notificados en su residencia oficial.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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virtud de las respectivas constancias de verificacion de flrma electronlca

revisadas en la fecha en que se actua, de las que se observa que Ias firmas

\/ A

/\\

N
electronicas de las personas que indica, son vigentes, dg)cumentales que se (

\ / ,‘
\\ / //

ordena agregar fisicamente al expediente. e ~_ /)

f k/ R [P
Sin perjuicio de lo anterior, por lo que hace\a Ia//ppmovente y Ias\J /
personas sefaladas en los puntos seis y d|e0|0c% Hél cuadro anexo a su
escrito de cuenta, cuya autorizacion pretenden ”para h’s\co sulta del exped‘ente
electronico, se indica que se les autorizara el a%:eso a/l expedlente electronlco
hasta en tanto acrediten que cuentan con éu FJE{EL vigente o Eken, COn los
certificados digitales emitidos por otros organos /d}al Estado ch Log guales el
Poder Judicial de la Federacion haya celgbrado convenio de cobrdmfagon para

el reconocimiento de certificados dlgltales homc)logados de COHformldad con el

4

articulo 5, parrafo primero3, y 124 def AcUe{do General/BI G20 antes citado.

En este sentido, se aperC|be a / la soI|C|tante Aqute en caso de
incumplimiento del deber de/sec\reua o del mafysq ({ue pueda dar a la
informacion derivada de Ie} QQnSLHta al expedlente efeptronlco autorizado, se
procedera de conformldad con Io estabIeC|do é\Q as 'disposiciones aplicables

de las Leyes General de Transparenua y A&B@X} -a la Informacion Publica, y

Federal de TransparenmaguAcceso ala Ifo acion Publica, por lo que dicho

deber se mcorporara a Ia esfera JUI’IdICé\‘&JEO del peticionario, como de las

\
personas que en- su no*nbre tengan acceso a la informacién contenida en este

. </ -
\stanmas aun ch\ango hubieran sido aportadas sin indicar

expediente y su

\ J
\

[N /™~ \\

\\ ) “‘ | \7 Y \\

3 Acuerdo General 8]20/20 de veintiuno ¢ de%n;yo de’ dps il veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Art|c/eI:> 5. Para\que las partes en controvérsias constitlicionales y en acciones de inconstitucionalidad ingresen al Sistema Electrénico de la
SCJN sera ‘indispensable que utilicen SL[Ig:lREtﬂblen los certificados digitales emitidos por otros érganos del Estado con los cuales el Poder
Judlmal\de la Fede)'amon a través de la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado
convémo de coordinacion para el recdnommLento e certificados digitales homologados en términos de lo previsto en el articulo 5, parrafo

/seguhdo ~del Acuerdo General omdnte Nume 1/2013, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder

de@al de la Federacion y del Cdﬂsejo d&la Juz?z:atura Federal, relativo a la Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion

/ {(al ex}sedlqme electronico. [...]

\\4 ATthqu A2. Las partes, por conducto “de/ Ios servidores publicos que en términos de las normas que los rigen estén facultados para
\TeQresentarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electrénica
o impresa, acceso para consultar el Expediente electronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién, asi como la del tercero para el cual se solicita la autorizacién correspondiente.
Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi, se verificara en el
Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita acceso al Expediente electrénico-,
respecto de las cuales se solicita la autorizacién para ingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacién solicitada Unicamente respecto de
las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estard condicionado a que la firma en
relacion con la cual se otorgue la autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.
La autorizacién para consultar el Expediente electrénico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica, siempre y cuando se
hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

2



INCIDENTE DE SUSPENSI )
LA CONTROVERSIA / /C SIITUCIONAL

79/2021 VAR
/ /’/A\\\ h \\7
menciona y que se Ies autorlza el acceso

respectivo, en el entendlde\de que todas las

personas que tenc}ran e}:peso al Keferldo

~_ y.

expediente, podrar)/ /rebler/ nohﬂcamohes \)V|a
N

electronica, ya que ej S|s’(ema no permlte*clasmbar a

Y \

los delegados para efecto de unicamente rewsar qnotlflcarse per ésa%na en
consecuencia, con fundamento en el artlcuto mparrafo prlmero?,ﬁei Acuerdo
General 8/2020 de veintiuno de mayo /dé\éos mil velnte del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Na/on\ por 31 que se regﬁl&@a mtegramon de
los expedientes impreso vy electronloo e@ controversias- ﬁbnsinumonales y en
acciones de inconstitucionalidad, a& r:enf(o el uso deks&tem\,a electrénico de

este Alto Tribunal para élﬁ mpmon tramlte C,OF\»S/Ulfa resolucion 'y

notificaciones por via electromca en IQS expedlente&?espectlvos las siguientes
/S

determinaciones |ur|sd|ccu5r¥ales se Ie notlflcar*an\perwa electronica, hasta en

/ / /’, ~ ‘J
tanto no revoque dicha soI|C|tud ([ C A R,
N AN/

En relacion con la soi‘mtud formulada é /el escrito de cuenta, en el sentido

de manejar como/lnfom(acmn cor

/
// /// /7

En, 1Q qué /ﬂeresa sob "'a""""'r'ﬁedida cautelar solicitada por la referida
Comlslo \%\Ormportante deé\t\ac\ar que del contenido de los articulos 146, 157,

168 *17§ 80 delal glamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

\ / \\\
Lo >~/ ) / / \

. /

/ 5 Acuer 1o General 8/2020 de vemﬁunoﬂe mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
/ /Artlc o 17. Las partes podran/en ‘todd ybmento por via impresa o electronica, manifestar expresamente la solicitud para recibir

notlﬂcamones electrénicas. ET pfoxero que~acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segin corresponda
A Iegaﬂ ; en la inteligencia de qﬂQIas Sigwer?tes determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en
— \Tanto n revoque la referida S&Lc»tud 1

Reglamentaria de | sF‘ratmones J/y I del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\6 Articulo 14. Tratandose de laspentroversms constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticiéon de parte, podra conceder la
/5usben3|on del acto que las™ motwa;e hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en los
" elementos que sean préporcmnados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte

~—_aplicable. ~J

La suspension no dera ohrgérsgen aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

7 Articulo 15. La suspenswmno podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales-del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios
que con ella pudiera obtener el solicitante.

8 Articulo 16. La suspension se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que se
dicte sentencia definitiva.

9 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension por él
mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamacion
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la
modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

10" Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precision los alcances y efectos de la
suspension, los érganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus
efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangg,\, e/s:b“bsible

/ /

advertir que: ,,/Qﬁj\

1. La suspension procede de oficio o a peticion de/ parte\ y podra ser

decretada hasta antes de que se dicte sentencia dﬁaﬂmltlva /fj \ /
N \

2. Emana respecto de actos que, atento a su natugaIEZa puedan /Ser

\\ \

ey RN J
suspendidos en sus efectos o consecuenmas I
/ \\\\/

3. No podra otorgarse respecto de normas qeneﬁles — \
4. No se concedera cuando se pongan en pelrgr&é segurldad o ecenomla

nacionales, las instituciones fundament;de% del orden Jurldlco/meX\tcano 0

pueda afectarse gravemente a la somadadAen una proporebn mayor a

los beneficios que con ella pudiera. obtener e(sollmtante > DEN \;

~— /// /
5. Podra modificarse o revocarse Cua/mdo/\ocurra un hecho Suf)efvenlente

1\ Yo ( _ \f

que lo fundamente, y /,inﬁj:\ 7/ OO

éircunstancias y

N\ O
6. Para su otorgamiento deberarL tenerse en cuenta

caracteristicas partlculares de la controver3|a cc;nstltﬁq:b@al
N N
En relacion con lo anterlqr derlva el criterio ¢ s@atentado por la Primera

Sala de esta Suprema Cor{e de Justfma de la N¢

ion-en la tesis cuyo contenido

es el siguiente: SN

“SUSPENSION EN%GNTROVERSIA CON TITUCIONAL NATURALEZA

Y CARACTERISTICAW suspension, e}\c ntroversias constitucionales,
aunque con caractenstlcas muy partlculaieB participa de la naturaleza de las
medidas cautelares,/en‘tendldas éstas ¢ strumentos provisionales que,
permiten cor}servaﬂ”a materla del I|t asi como para evitar un grave e
irreparable di las partes o a la s\nle id, con motivo de la tramitacion de

un juicio. Asini%\suSpensmn n ccontr ver3|as constitucionales, en primer
lugar, tlene como objeto primordial/preservar la materia del juicio,
asegurande pmwslonalmente cion juridica, el derecho o el interés de
que se trate, bara que la sentencia g Je, en su caso, declare el derecho del
actor pueda ser ejecutada eflcaz/ew tegramente, y en segundo lugar, tiende

a prevemr un’/dafio trascenden’fe que pudiera ocasionarse a las partes, en
tanto se@suelve el jUICIO<pI’IhCPpa| Por lo que se refiere a sus caracteristicas
e3peh°:rales de los artﬂculos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de
/Ias\ggacélones | y ) del Art|0ulo 105 de la Constitucion Federal se
‘ ‘desprenden las &gdyentes a) procede de oficio o a peticion de parte y podra
ser. decretada hasta- dntes de que se dicte sentencia definitiva; b) no podra
Y Gtorgarse en los cases ? que la controversia se hubiera planteado respecto
[" normas generales* c) no podra concederse cuando se pongan en peligro
Ia seguridad o economia nacionales, las instituciones fundamentales del
__orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante;

d) el auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando ocurra un
hecho superveniente que lo fundamente; y €) para su otorgamiento deberan
tenerse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
controversia constitucional. Por tanto, salvo los casos expresamente
prohibidos por el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia para el
otorgamiento de la suspension en una controversia constitucional, ésta
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debera concederse cuando asi proceda pues de
otra forma, dicha medida‘. cautelar/ se haria
nugatoria, lo que desnaturahzarla -por/ ‘completo la
suspension en este medio de Cont?ol constitucional,\
privandola de eficacia.” <~ ) ) A \**7

Ademas, la Su§per\15|on/ en corftroverélas

constitucionales péFther/a ;Je la naturaleza j;le las

medidas cautelares, por lo que tiene comoﬂr“n gs@rvar la materla del jjuicio, a
efecto de asegurar provisionalmente elx}olen\igﬂdjco de que s/e tréie para que
la sentencia pueda ejecutarse eficaz e\mte\gr/amente de modo que tiende a
prevenir el dano trascendente que/pud<e(a ocasmnarse\\a Ias/ partes y a la

sociedad en tanto se resuelve el juicio br1n9|pal /\\\\

En ese orden de |deas /fa ﬁuspensmn consﬁfﬂ)g/e/ /un instrumento
provisional cuyo propaosito e; |mped|r/que se eJeO’UtQh los actos impugnados o
que se produzcan o cohtmuen reallzando Sus ectos mientras se dicta
sentencia en el expedlente prmcuoal a efecto de p?e%grvar la materia del juicio
y asegurar prowsmna’fmerge\ la situacion Jur/dﬁé el derecho o el interés de la
parte actora, S|empre\que la ﬁaturaleza del a{ to/lo permita y, en su caso, no se

actualice alguna/de Ias proh|b|C|ones%q\ g establece el articulo 15 de la ley

reglamentaria de fa materla

7

El cnteﬁo anfenor quedo plasm;

“SUSPENSION EN CONTR /VE A CONSTITUCIONAL. NATURALEZA

Y FINES. La,/suspension &Qscontroversms constitucionales, aunque con
cara ensilca/s muy particula participa de la naturaleza de las medidas
oa@a s,j)or lo que eryfgrm S ‘rugar tiene como fin preservar la materia del
}u@re -asegurando pro sionalmente el bien juridico de que se trate para que

zf Ia\gen\téncia que, en 0, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejchtarse eficaz e int ente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
\trascéndente que pudlér ocasionarse a las partes y a la sociedad en

f"*j; \genéral en tanto ée resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades

(bontra las que sé cmceﬁe a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de
9Ue se trate y sujetanddas a un régimen de responsabilidades cuando no la
acaten. Gabé deStacar que por lo que respecta a este régimen, la

*\ | controversia canstltumonal se instituyé6 como un medio de defensa entre

poderes y- ofganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la

4 persona- que e.encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter

particular aI r 3gimen de responsabilidades de quienes incumplen con la
suspension decretada, pues no es el interés individual el que se protege con
dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "2

11 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, junio de dos mil cinco,
pagina 649, numero de registro 178,123.

12 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho,
pagina 1472, numero de registro 170,007.
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Ahora bien, en su escrito de demanda, la actora impugno I,Q\siguierjfé/;

/

/

“IV. NORMA GENERAL, ACTO y OMISION CUYA INVALIDEZ SE RESLAMA
Del Congreso de la Union: /N ‘ )
1. El Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneracr()ges delos /

Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y :(2 ela Constitucion \

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en e“l D)aﬂo ' Oficial de la ' :\\ ) )
Federacion el 5 de noviembre de 2018, y se expﬁe Ta/l;gy Federal dQ J
Remuneraciones de los Servidores Publicos, publlcade en-el DOF el 19 de ~

mayo de 2021. Particularmente, los articulos 5, 6/ "7, fraccion 1l inciso k) y
altimo parrafo, 10, 11, 12, 13, inciso a), 15, fracmon \Y segundo terf:erx
cuarto pérrafos, 24 y Quinto Transitorio. ,/ \ ~/ LY ON )

2. La omisién de expedir una ley conforme al mahdatB reglado establecldo en’
el parrafo primero y fraccion o base VI, del at‘\ﬂQUIO 127 de la Cqﬁsutumén
Federal. / )
a /\\ /
Del Presidente Constitucional de los Estados Unldos Mexicanos: /[
1. La promulgacion del 'Decreto por e\\que/se abroga [ Ia( ﬂ_e% de
Remuneraciones de los Servidores Publécos Reglamentaria de los ar;u:ullos
75 y 127 de la Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Me)(tcdnos
publicada en el Diario Oficial de la Pederamon el 5 de nowembre\de 2018, y
se expide la Ley Federal de ReerHeraC|onES de Ios Se!rwdores Publicos’

publicado en el DOF el 19 de mayé 99@21

requerida en los términos S|gurentes\ /\/

1...] se solicita la suspenSton\de Ioé efectos y conseéuenuas de la Ley de
Remuneraciones en gederal -asi_como de los, fectos y consecuencias en
especial, de los artlculos 5, 6,7, fraccion lIl, mc‘c\ﬁ)yultlmo parrafo, 10, 11,
12, 13, inciso a), 15, iffaccmn 1\/ y segundo t""f ey cuarto parrafos, 24 y
Quinto Tran5|tor|o[ } b / \

N

De lo anterior se desprende claramgn\e\ e Ios efectos de la solicitud de

suspension conmsfeﬂ medularmente n\e "'as remuneraciones que perciban

los servidores &bhcss ge la Comlslém\ ederal de Competencia Econdmica

\\

para el presente e}e icio fiscal subée ”’”"";entes no sean fijadas en términos de

los preceptos |mpugnados de y Federal de Remuneraciones de los
de los Articulos 75 y 127 de la

Constltﬂmon Perﬁlca de Ios Estekios Unidos Mexicanos, sino exclusivamente

Serwdorqs PUblICOS Reglament

~

}

por Io Q|Spue/sto en el arttcuTo 127 de la Constitucion General, hasta en tanto

se?esuewa la present@ contre\/erS|a constitucional.
\ J ‘ \f\\\ /
- éter(o alo én‘te(tor ~a las caracteristicas particulares del caso y a la

/ 4
. naturaleza de las normas impugnadas, sin prejuzgar respecto del fondo del
asunto que sera motivo de estudio en la sentencia que en su oportunidad se

dicte, procede negar la_suspension en los términos solicitados por el

promovente, pues no es posible paralizar sus efectos y consecuencias,

toda vez que el articulo 14 de la ley de la materia sefiala de forma expresa que



/
\\

~

s
/ L

~/
\,

/
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no podra otorgarse la suspens;on respecto de

normas generales, la c;uaI tlene como finalidad

\

evitar que estas pierdan: su valldez eflcaC|a fuerza
obligatoria o existencia pspecnf(éa siendo aptlcalyles
las tesis 2a. CXVI1<2060/y 22, XXXII/2€)Q5 de la

Segunda Sala de este Alto Tribunal, cuyo con’tenlde\eé el S|gwente ‘Q J

/ N 4

“SUSPENSION EN CONTROVER&AS NSTITUCJONALES ES
IMPROCEDENTE TRATANDOSE DE/ REGLA ENTOS De- acuepdo con el
principio de que una norma es de caracte éneral cuando reun;-‘/}as caracteristicas
de generalidad, abstraccion e impersonalidad, si €n una controyversia constitucional
se hubiere impugnado un reglamento‘ qu&/ﬁene €so0s atrlbutos, s improcedente
decretar la suspension que respectq deLfrerysmo se sohc;te daeLa la prohibicion
expresa contenida en el segundo parrafo-del numeral 14 de la’ L&y\?eglamentarla
de las Fracciones | y Il del Artlculq 105 Constitucional, en el sentido de no conceder
la suspension cuando la conxroveryamdlcada se hubie¥e plahteado respecto de
normas generales. ~ /
Reclamacion 55/2000-PL, /én et Cidente de susp hS|on reratlvo a la controversia
constitucional 14/2000. E.étado de Oaxaca. 23 de’ ]unl del afio 2000. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela thron Secretaria: /Marlg gsfela Ferrer Mac Gregor
Poisot. 3 (L9

Ve N/
“SUSPENSION [EN \\CONTROVERSIA{S/ \CONSTITUCIONALES LA
PROHIBICION DE\ OTORGARLA RESPECﬂ[ DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS/AF\‘TICULdS TRANSITORIOS: \/SUS EFECTOS. La prohibicion
del articulo 14/dela Ley Reglamentarla e | materla en el sentido de no otorgar la
suspension respecto de’ normas gene&t _incluidas las de transito, tiene como
finalidad que\ no se paralicen sus /efec por eso, cuando en la controversia
constltucwnal se impugna una norm\aa través de su primer acto de aplicacién, de
proceder\l,a med1da cautelar solicitad: suspenden los efectos y consecuencias
del acto/ concreto de apllcaclon\""""""ro de ninguna forma el contenido de la
dlsp05|cBn 1ega} aplicada.™* /~—

\ﬂ%\ debe negaias\e\la suspension en los términos solicitados
por | ‘Ia prom vente,

no es posible paralizar los efectos y consecuencias

de una dlsp03|C|on que el caracter de norma general, toda vez que el

articulo }4 de la Iey de\la materia senala de forma expresa que no podra

: otoﬁarse la suspenéion respecto de normas generales. Dicha medida

roh{bltlva tlaneZ Gomo fmalldad evitar que las normas pierdan su validez,

ef" icacia, fuerzé/QbITgatorla o existencia especifica, de ahi que no sea factible

\' c{on3|dera/ cqmo;lo hace el Instituto promovente, dado que ello implicaria

desconocer la’ Obilgatorledad de las normas impugnadas.

Al imperar la prohibicion de mérito, no es factible atender a la calificacion

de la gravedad de las posibles consecuencias de la aplicacion de la norma,

13 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XlI, septiembre de 2000, Pagina: 588, Registro: 191248.
14 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, marzo de dos mil cinco, pagina novecientos diez.
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esto es, si son de dificil o imposible reparacién, tampoco corresponde vanrar Si

en el caso se satisfacen los requisitos a que se refieren los amcmos 15 y 18 de
\ /N

la ley reglamentaria de la materia, ni determinar si se ac;tuallza\ Ia aparlen0|a (

N

del buen derecho y el peligro en la demora. - / ;* N
{ k/ \ (N

Tampoco es factible sostener que la negativa deTa suspensmn dejarla sm J

materia la litis planteada en este asunto, en wrtudﬁe ﬁhada la naturaleza*’

de la norma general impugnada, ésta tiene efeptosc\ tinuos o permane\ntes

)

mientras pervivan los supuestos normativos cont\royehldbs /f??j;;\ )
/ N\

/ ~— e y’ (”"\\ \‘

Por otro lado, este Alto Tribunal ha determﬁado que el p*afametro que

J

controla la decisidon de la concesion de Ia susﬁensmn en' Ia cen\oversm

\,,, - ) /

/ /
constitucional se compone tanto de crltemos negatlvos como. de peéltﬁ/os esto
es, con criterios que indican cuando no debe otorgarse lar medida cautelar, asi

como con aquéllos que indican cuando SI hablendose sgﬁekado los negativos,

detonan la concesion de la medlda ([ ( A )

. \ ~
/ \\ N /
Los criterios negatlvos s& erk:uentran conten@os expresamente en los

articulos 14y 15 de la Ley Regl*améntana de la atena y consisten en que no

se trate de una norma genera} la puesta’ eh% ellgro de la seguridad o

/

economia naC|onaIe&Jas rﬂstltumones «Qi:/entales del orden juridico
rav

mexicano o cuando pueda afectarse g ente a la sociedad en una

proporcion mayor a4os beneﬂuos quEe <icon € Ia pudlera obtener el solicitante.

ciertos actbs puedan verlflcarse iversas prohibiciones al mismo tiempo,

~_ //

es raz6n 8u<fw|ente para sustentar la negativa de la suspension”."®
\ \ \\\/\\7 \\\

\
/Asrrfysn’ﬁo en nada beneflpla ala hoy actora sostener esencialmente que

ba@\argumentos S|m1[a¢es de violacion a la autonomia presupuestaria se
determlno revoca? e1 @Cuérdo impugnado y conceder la suspension en el
reCUrso de reclamamon 32/2019 CA, derivado del incidente de suspension de
la controver3|a constitucional 75/2019; ya que debe diferenciarse que en el

precedente de referencia, si bien se impugné la Ley Federal de

5 Tesis aislada LXVII/2011 de la Primera Sala, visible en la pagina 827 del Tomo XXXIIl (mayo de 2011) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA ACTUALIZACION DE UNA SOLA DE LAS
PROHIBICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 15 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONDUCE A SU NEGATIVA’.

8



INCIDENTE DE SUSPENSI /
LA CONTROVERSIA /' C SIITUCIONAL
79/2021

Remuneraciones de los Semdores Publlcos (previo
a la reforma), también /Se c;uestlono el acto de

aplicacion, el Presupuesto\\de Egresos de La

~_ /

Federacion para eI/Ejprcwlo/FlscaI 2019*ﬁ golo
N .

C
respecto de este u\ltlch (}el acto de aplrcamof\) se

/ /
concedio la suspension. \ \ J
e

/

_/ A~ /

/

.

Lo que no acontece en el presente asy}to ya que del Cbntenldo del

.
escrito de cuenta no se hace referencha un acto de ap }:aclon sen concreto,
/

sino sélo se pretende la suspensmn respggto de las normak\lmpUQnadas

\

De igual manera, resulta msuﬂcént@el argumerko rele?tlvo a que debe
aplicarse lo resuelto en Ia acélonﬂde mconshtumonahdad 105/2018 y su
acumulada 108/2018, al e§ttmar qUe su reforma connéne los mismos vicios
detectados en el asunto refer{dd ya que dlchas ra es involucran el fondo del

asunto, es decir, la conshtumonajidad de las morrrﬁs mpugnadas
o N/
Ademas, la medlda\:autelar no pue@z\ tener por efecto constituir el

derecho que se preténde er(el fondo d asunté en cuanto a la ineficacia de la

norma general Tmpugnada dado q e\ell/ so6lo podria ser materia de una

sentencia de mya.ﬂdez ‘que pudiera,

Por ultlmo Ios ‘criterios a q\i\ hace referencia en su escrito de cuenta,

N

sustentaetos pbr la Primera ¢

“de esta Suprema Corte de Justicia de la

Nauqn,x‘x\ vauIan de manér@u@peratlva a esta instruccion.

4 \t\ —

Atento a Io anterl as caracteristicas particulares del caso y a la

maturaleza de las dISpBSIQfI

~_ /

del<asunto que se;a ’mGtIVO de estudio en la sentencia que en su oportunidad

es impugnadas, sin prejuzgar respecto del fondo

- \se ’d/:te procede negar la_suspension en los términos solicitados por la

™ /\;7 o
\omovente NSO~
I/

,/

/

Simil/ar:f:“cﬁtgﬁb se resolvio en el recurso de reclamacion 123/2019-CA
derivado del\‘m/cidente de suspension de la controversia constitucional
211/2019, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en sesidn de cinco de septiembre de dos mil diecinueve.

En consecuencia, atento a las consideraciones precedentes, se
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ACUERDA o

. Se niega la suspension solicitada por la Coqﬁéi;fn F deral de

S \/ A

. . O\ /\
Competencia Econémica. D) [
. —/ // /7j vw/

Con apoyo en el articulo 282 del referlch éodlgo Federal de \\7\)

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se héblllfan Jos dias y hprasJ\

>

que se requieran para llevar a cabo las nohﬂcamorﬁsﬂé este proveldo \J
- < \ /

Finalmente, agréguese al expediente Ia /|mp}3|on de Ia ewdepma
criptografica de este proveido, en termlngs B&I Con3|derando/ngj\Jndo17
articulos 1'8, 39, 920 y Tercero TranS|tor|02],\del@cuerdo Genera]\812020 de

N\
veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de- Ié Suprema C‘@tte de Justicia
/ ~ ////

/L / )
(\ ~/ / // /

de la Nacion.

~.

Notifiquese por lista y por OfICJ/O /alaspartes QN

Por lo que hace a la notlflcaC|on deJa Fiscalia G/QneAaI%;Ie la Republica,
remitasele el presente proveléo, p@\conducto del M/NTEﬁSCJN regulado en
el Acuerdo General Plenarlp MDG14, lo anterior, eh I/)ntellgenua de que para
Ly 29923 del Caddigo Federal de

n’términos del numeral 1 de

los efectos de lo preV|st0/ en Ios artlculos 2982%,

Procedimientos Civiles,. de aphcamon supleto\rq"”””

la citada Iey, la copla d494tahzada de e/ e'proveldo en la que conste la

/T

L7 > )
de su remision, por e“r}/IINTERSCJ " hace las veces del oficio nimero

. \\\ \/ \/
/ T ~/ /T

\\\

6 Cédigo Federal de“ProcédJmua 0s ClVlIes
Articulo 282. El tr|bunal puedeh*ab litar los dias y horas inhabiles;.c
diligencias que hayan de{zractlterse
7 Acuerdo Genérah{ume% 8/2b20 de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Considerando Begundb La emergencia sanitaria ggnefagfa pxar la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en eH Deano Oficial d}é la Federacién del tre/nta de-marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
que permitgn, por/un lado, dar continuidad al seerlof esenci ‘I de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte
de la JUStIQIa d/e la Nacion y, por otro, acatar Iasénedﬁa&de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia,
como a otras que en) eI futuro pudieran syseltar €;-a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya
existentes, ck{mo es1a Fipma Electrénica Certificada ¢ deﬂ:’@der J’udmal de la Federacion (FIREL), y
18 Articulo1--El-presente Acuerdo Geqeral ﬁene por ob)eto régular la integracién de los expedientes impreso y electronico en controversias
cons&’ﬁﬁulonales en acciones de incon ttucmnahdad -asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de
la qons(tumonalldéd el uso del Sistem Electrqr)rso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la promocion, tramite, consulta,
resolucién 'y notificaciones por via electrénica-en los {xpedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
19 A?t{culo 3] EXf el Sistema EIectrdmco ~de Ta CJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos
/relécTonadc& controversias constltuetonale y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos
lead\ en este Acuerdo General. . -
Artl lo p Los acuerdos y las dlversas resolucwnes se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro
\ |nsITuQQr segun corresponda, asi como “delSecretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez
\dlgtallzados se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
21 Tercefo Transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicos, sin
menoscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
22Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
ZArticulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de
determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

ndo hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las

10
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9304/2021, en términos del artlcuTo 14, parrafo
primero®*, del citado Acuerdo GNnéraI 12/2014. Por

lo que dicha notlflcaC|orrse ten?ira por reallzada una

/

vez que se haya qene?ado/’el acuse_ dE“erwlo

\\/

/
respectivo en el Slstema/EIectronlco de/‘ra Supfema
4\ / /\ @ \ J

Corte de Justicia de la Nacién. N

/7 / \\J

Lo proveyo y firma la Ministra Ygsmm\EEmvel Mossa, én suplenC|a
del Ministro José Fernando Franc\g@onZalez Salas q&ue‘n actua con
Carmina Cortés Rodriguez, Se6reta <|a de la Secd@n )de Tramite de
Controversias Constitucionales y de\ﬁxec/ones de InCOn\s*trtL@onalldad de la
Subsecretaria General de Acuer@os de este Alto Trlbun\al qaae & da fe.

/Y TN 4\\ /

/\/\/\ / - / /

Esta hoja forma parte deI acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra Yasmin Esquivel Mossa, en
suplencia del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, en el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional 79/2021, promovido por la Comisién Federal de Competencia Econémica. Conste.

FEML/JEOM

2Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submoédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en
la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas
0 generadas con la participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en
documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastard que la FIREL que se utilice para su transmision por el
MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]

11
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