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INCIDENTE DE SUSPENSTGN RIVADO DE
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ACTOR: MUNICIPIQ DE TEOTITLAN DEL
VALLE, DISTRITQ DE TLACOLULA ESTADO
DE OAXACA. I \ \_

SuU BSECRETARIA GENERAL DE AQUERDOS

SECCION /|~ 'DE  TRAMITE —  DE

CONTROVERSIAS |CONSTITUCIONALES Y

DE ACCIONES DEJNCONSTITUC@N@ZLIDAD
JERLNE N

/ /

En la Ciudad de México, a trece de d|C|embede &mﬂ veintiuno, se €(a Guenta a Ia
Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, instruct %en el presente asunto con la copia
certificada de las constancias que mtegran\el egpedlente prlncPal de ’ra controversia
constitucional indicada al rubro. Conste. /

‘ (\ F\\ } ,//
Ciudad de México, a trece de dlcxémbre“de dos mil vgmttuno\

Conforme a lo ordenado en él aClAerdo admisorio de, esta fecha, se forma el
// / / \7 TN Z\

presente incidente de suspensron cbn coplas certlf}cadas de las constancias que

integran el expediente prmc/p;ﬁde*a controvers+a5©&r§tu0|onal citada al rubro.

A efecto de proveer sobre Ia medlda caut/eiar@ohg*tada por el Municipio de
Teotitlan del Valle, DLStrItO eLe Tlacolula, Estaéle de Oaxaca, es menester tener

presente lo S|gwente \ /‘ / ) ‘

/ / ~
En lo que mteresa destacar del con*e\ 'do de los articulos 147, 152, 163, 17y
18° de la Ley Reglamehtarla de Ias\lii‘qcmones | y II del Articulo 105 de la

Cons’utumon Polltu:aje los Estado %IdOS Mexicanos, es posible advertir que la

~__

N \ /
AN . \ / N
™ ) /A~
) ~/ />

/""’ ~_ >
/

,fArt <wlo 14 Tratandose Zde @3\controver3|as constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticiéon de
\parte, qdra conceder la suspensmn/del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva.

\\ La suspensmn se condederécon base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por
ek

tro mstructor enztefmlnos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
\a suspension no Qodra otorgafse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de
normas generales.

T rticulo 15. La suspenStor{ no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o

conomia na(zfonales -las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente
a la sociedad en- una\proercién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La susp§n3|én se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el
auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio
Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que
éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue
debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos
suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos
para que sea efectiva.
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suspendidos en sus efectos o consecuencias;

No podra otorgarse respecto de normas generales; { \\\ )
\\ // \\

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la segundgd o economla A \\\777

—

/ v\
nacionales, las instituciones fundamentales del ocde}jurldmo meX|cano/o “\)

\\\ \v

pueda afectarse gravemente a la sociedad en un\apr%ormon mayor a'lo f
/\«

‘(\J

beneficios que con ella pudiera obtener el somtaMe \

5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurraUn Feqho supervenu—:tnlgqge

/ ~/
g \\x

lo fundamente, y C

6. Para su otorgamiento deberan tene;e én cuenta las C|rcu/nsta\nc5|as y

caracteristicas particulares de la controyer§ constltumoneﬂ \ ;;/
N/ N
En relacién con lo anterior, deriva el crlterlo sustentado por IaP\mea )Sala de

esta Suprema Corte de Justicia de Ia Naclanﬁn la tesis cuyo contenldo es el

siguiente: X/ A~ <
/ N N\ Y /Y

“SUSPENSION EN CONTROVEQSIA\ CONSTITUCIONA
CARACTERISTICAS. La suspension em;ontroversms const udqﬁalevaunque con
caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las ngdldas cautelares,
entendidas éstas como mstrlfmﬁntos\prowsmnales que p% iten conservar la
materia del litigio, asi como para ew}r un grave e |rrepar afio a las partes 0 a

la sociedad, con motivo QG Ja tramitacion de un juicio.’ A;f la suspension en

controversias constltumonale/s, enprimer lugar, (‘@geomo objeto primordial

preservar la materia del jUIOlQ aSegurando prowsmn nte la situacion juridica, el
derecho o el interés de qué se trate, para que la sentencia que, en su caso, declare
el derecho del actor pueda ser ejecutada eficaz ¢ int mente y en segundo lugar,
tiende a prevenir unWtrasgendente que /u'lera ocasionarse a las partes, en
tanto se resuelve @t juicio. pnnupal Por IO/ZBQ e refiere a sus caracteristicas
especiales, de IoS arncuios 14, 15, 16, 17& -de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y, I del ﬁ(r}:iculo 105 de Ia/Co ion Federal se desprenden las
siguientes: a) proeede\de /oficio 0 a peticidn de parte y podra ser decretada hasta
antes de quese dicte se encia definitiva;-b).no podra otorgarse en los casos en que
la controversia N:bwra planteado r pe\to de normas generales; ¢) no podra
conceders@ cuando se pongan e ellgro layseguridad o economia nacionales, las
instituciones - fu amentales d n juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente &@\sﬁuedad en un cion mayor a los beneficios que con ella
pudiera obtener el solicitante; d) “el~auto de suspension podra ser modificado o
revoc*ado cuando ocurra un h}aché 5uperven|ente gue lo fundamente; y e) para su
otorgamlemg “deberan tenerse- eh cuenta las circunstancias y caracteristicas
partlculai\/\s de la contrdveréia /:onstltuuonal Por tanto, salvo los casos
exgre\samente prohlbldds p(Yr e#artreulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia

/paréRzl otérgamlentq d({}a suspeﬁsmn en una controversia constitucional, ésta
.debera concederse cuando asf proceda pues de otra forma, dicha medida cautelar
se hﬁl‘la nugatoria, lo c{uedesaaturahzarla por completo la suspension en este medio
\de coﬂtrol constl};ucmnal “privandola de eficacia.”

o
/

/S~ N\
L <\ \Ademas la suspenswn en controversias constitucionales participa de la
\naturaleza delas medldas cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia

del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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para que la sentencia pueda ejecutarse ef(caz e mtegramente de

modo que tiende a prevenir el dafio Lrasqendente que pudiera

ocasionarse a las partes y a la somedad emtgnto se resuelve el
/N \\ \ ‘\ \

juicio principal. LNl ) AN w—

~ ~_/ y. /

/7777: \\\ / L x —/
. /
En ese orden de |deas,/gr suspensmn conétltuye\ un

instrumento provisional cuyo propésito es nyfpedlr/qge se ejecutgn IosJ actos
impugnados o0 que se produzcan o contmuen#ea’nzaﬁdo sus efectos rmentras se
dicta sentencia en el expediente principal, ?efe%ﬁé preservar Ia{mateﬂa del juicio
y asegurar provisionalmente la situacion jur@c\a el derecho o el mteres de la parte
actora, siempre que la naturaleza del acfo\o perﬁ/nta y, en suéaso\,‘no se actualice

alguna de la prohibiciones que estabIeCQ e artlculo 15 de< la +ey‘reglamentar|a de

N/ QO
la materia. \ D)
/ ~ —/
El criterio anterior quedd’ pra/synadz) en la Jurlsprudencla sustentada por el
Pleno de este Alto Tribunal g(gulen\e {7, /\\

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTJTU GNAL NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controversias constitucional , aunque con caracteristicas
muy particulares, palgjerpade la naturaleza de Ias\tner:ﬂglés cautelares, por lo que en
primer lugar tiene’ como “fin preservar Jé/ma{erla del juicio, asegurando
provisionalmente el! b|en |d|co de que se trate/para gue la sentencia que, en su
caso, declare el dere%ho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
y, en segundo, /Mende a prevenir el dafio tras \gdente gue pudiera ocasionarse a las
partesy a la SOClédad en general en tar}t stelve el juicio principal, vinculando
alas autorldades contralas que se conc d -a-cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas ‘a un r imen de responsabilidades cuando no
la acaten/ Cabe destacar que por lo_que respecta a este régimen, la controversia
constltumnal se-instituyd como un medio de defensa entre poderes y érganos de
poder, que /tlene ‘entre otros fines, e{lbx‘ estar de la persona que se encuentra bajo el
|mpem'/0 de aquel los, lo que da un-caracter particular al régimen de responsabilidades
de qumhes inc mplen con la susp nsién decretada, pues no es el interés individual

sta\pr ege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se
reco ceenel articulo 5 de- sy Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
iO&de Ia onstitucio itica de los Estados Unidos Mexicanos.””

& Ah@ra blen en su
!Jsinto de Tlacolula, Eétado
,’ \\ / “ \\\ /

{‘La presente confrovérm@ constitucional se ejerce con el objeto de que la Honorable
~— //SUprema Corte dedusﬂmamde la Nacion conceda las siguientes prestaciones:

de demanda, el Municipio de Teaotitlan del Valle,

Oaxaca, impugno lo que sigue:

~/

L B Z
O A).- La dec[aratorlade/lnvalldez del Decreto que en su momento pretende expedir por
N

w la Sexages(ma QU pta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
ya Oaxazay que pueda promulgar el Ejecutivo del Estado de Oaxaca, excediéndose en
sus a ‘rbUCI&[]ES/E)OhSU'[UCIOﬂ&UGS mediante el cual el H (sic) Congreso del Estado de
Oaxaca, pretenda revocar el cargo o mandato constitucional de los suscritos ANDRES
GUTIERREZ SOSA, LORENZO JIMENEZ MARTINEZ y DANIEL BAZAN RUIZ,
Presidente Municipal Constitucional, Sindico Municipal Constitucional y Regidor de

" Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII,
marzo de dos mil ocho, numero de registro 170007, pagina 1472.
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Hacienda Municipal Constitucional, todos del H. Ayuntamiento de Teotltlé.n (SK;:) del;
Valle, distrito de Tlacolula, Estado de Oaxaca.

/\\ AN
Ry

B).- Las consecuencias y actos subsecuentes que se hayan orlglna;;io Yo Ios QUe se
sigan originando, con motivo de la aplicacion del decreto anterlormente mihemnado .

cuya invalidez se demanda. / N ) <\
N / /“ /T

C).- La determinacion del Poder Legislativo de la Entidad d}aﬂ cretar la medida L/f \

—

cautelar consistente en la suspension provisional del H.¢ }(yuntamlento que
representamos, sin que haya sido notificado y emplazado al procedimiento mediante \::\/7
el cual se decret6 la medida cautelar de mérito o a los suscrltos 5,,,/ S A

k\

I \ S ™
D).- La determinacion del Poder Legislativo de la Entidad (dar inicio’al procedimiento /;jy”
de desaparicion definitiva del H. Ayuntamiento que re reserlﬁ‘rqs sin que has}a fa &/

fecha dicha medida, le haya sido notificada a nuest a rep\ésenfada y mem03\a Tos )

suscritos. \ RN ‘3/’

~ / /’ ~
E).- La determinacién del Poder Legislativo de la Entidad de- dgr inicio al procéo{mle\nto
de Revocacién de Mandato, con la finalidad de destltur{/ﬁs del cargo, a les Suscru’os
ANDRES GUTIERREZ SOSA, LORENZO JIMENEZ MARTINEZ y DANIEL BAZAN
RUIz, Presidente Municipal Constitucional, Sindico Municipal Constltucm?ely Reg dor
de Hacienda Municipal Constitucional, todos Qel H. Ayuntamiento de ap del
Valle, distrito de Tlacolula, Estado de Oaxaca smau,e se nos hayaneufleadb el inicio
del citado procedimiento a efecto de que se noé garantlca el deblgd) Qroceso

F).- Como consecuencia de lo anteﬁgr -l s\ordenes 0 acuey s “de la Secretaria
General de Gobierno, como de la Secre“farla de Finanzas, ambas Gobierno del
Estado de Oaxaca, para ordenar mdebldamente la reé}ilqﬁ B@Ios recursos
econémicos del Ayuntamiento que- representamos de las Qa?*tm /acmnes fiscales y
aportaciones federales del ejerécleﬂséal dos mil velntluoo/ \

G).- La orden u 6rdenes, ac/:ueﬁgk}s de/a Secretaria Gehera{d Gobierno del Estado
de Oaxaca. (sic) para acrgzdltar como” PRESIDENT NBlCO Y REGIDOR DEL H
(sic) AYUNTAMIENTO DE 'FEOTH’LAN (sic) DEL V¢ \QTLACOLULA OAXACA, a
los ciudadanos ANDI‘?’ES/ GUTIERREZ HERNAQH EZ,) CAMERINO GONZALEZ
GUTIERREZ y FELIX JIMENEZ HERNANDEZ 51 ner orden de la autoridad
competente para hacerl y sin que se nos haya “fevocado el mandato previo
procedimiento en e’rque los sqscntos hayamos si idos y vencidos en procedimiento
administrativo y/ Jurlsdmcrenal en el qjg hayan agotado las instancias
correspond|entes Y /\/ 7 N—

-/

Por su parté\Jx dvéa cautelar C{\ap/ cedencia se analiza se solicito para
| efecto S|guLente o
I~ . \\\/
“Com‘qndamento en lo di por el articulo 14 de la Ley Reglamentaria

de/ las fracciones | y Il del A[tlgulp 5 de la Constitucion Politica de los Estados
Unldes MéX| anos; y tomacnde\en consideracién que con la concesion de esta
,,medlg 0 se perjudlca el interés social ni se contravienen disposiciones del orden
. put bli $0I|C|to se nos. cdnceda la SUSPENSION PROVISIONAL de los actos cuya

mnvahde} demandamé§ y én Su\opcartunldad la definitiva de los mismaos. (...).".
/ \‘\\ SN
{)e\lo anterior, se ZfsneLvuafrj;e que la medida cautelar se solicita, para que se

sp@deﬁ los efe,(c’fes\y qonsecuenmas de los actos impugnados, los cuales
sgnmélmente son los STQwentes
1 La revocacién del cargo o mandato constitucional del promovente,
como representante del Municipio de Teotitlan del Valle, Distrito de
Tlacolula, Estado de Oaxaca.

2. La suspension provisional del Ayuntamiento actor.
4
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munic ales frentealnjerenm
. \i%d Jurldlca que peﬁn\l”

_ MumClplos es claro

/. determinen la separac;
C/onductas relaj;lvas ‘a ‘su funcién publica, afectan su integracién y como
o}

3. El procedimiento de desapafrwléﬁ\ \deflnltlva del
Ayuntamiento.

4. La retencion de los recu«t§és\§\eqqh6micos que le

corresponden al Municipio actor. /. j AN

S / Lij VW,/
En ese orden de ideas, por cuaméj hace ala revoéacmn/del

cargo o mandato constitucional qup\eldua/epi Sindico del Mtylmplo
actor, se precisa que el Poder Refarmatforale la Constltu0|on establemo
como prerrogativa principal de I/(}s Ay\}mlentos la. salvaguarda de su
integracion, debido a que ésta tlen\e MQar con motlvo de urr proceso de
eleccion popular directa por/eT ‘que Ia/comunldad‘ munlclpal otorga un
mandato politico a determmado\plazo‘ el cual, pordlsposrmon fundamental

( ™
debe ser respetado, exc;?pto ‘en casos extraordmarlbs} previstos en la
/ /S /N / /

/ // /N

legislacion local. / L)/ f\, ~ L/

Lo anterior encuéntraﬁusténto enlo d t/erﬁmado por el Tribunal Pleno

en la jurisprudencia slgwente N

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL SE A@TU IZX EL INTERES LEGITIMO
DEL MUNICIPIO/PARAY-\CUDIR A ESTAV NDO SE EMITAN ACTOS DE
AUTORIDAD QUE\VUENEREN SU INTEG a/c N De la teleologia de la fraccion
| del articulo 115 de 1a /(Zonstltumon Politic "los Estados Unidos Mexicanos,
contenida en’ Ia exposmlon de mot|vos Ia reforma promulgada el dos de febrero
de mil novg/merltoseghenta y tres, publ en el Diario Oficial de la Federacion el
dia S|gwemé se desprende que el P\dekl eformador de la Constitucion Federal
establemé\qome prerrogativa prln ,|p os Ayuntamientos la salvaguarda de su
mtegraa?)n—debldb a que ésta tie Iugeir con motivo de un proceso de eleccion
popuJar dlrecta por el que la ;zokr%m ad municipal otorga un mandato politico a
determmaGOplazo el cual pordw\S sicion fundamental debe ser respetado, excepto
en césos exfraordlnarlos pre visto la legislacion local. Asimismo, se establecié
qqe la m“tegramon de los Ayl mientos tiene como fin preservar a las instituciones
 intervenciones ajenas, en aras de un principio de
hacer efectiva su autonomia politica. Con lo anterior,
si por disposicion fundamental la integracion de los
una prerrogativa para el buen funcionamiento de los
resoluciones dictadas por autoridades estatales que
del presidente municipal de su cargo con motivo de

nsecuencia su, end\n ‘administrativo y politico, con lo cual se actualiza el interés
legitimo del Ayuhtamdento para acudir en via de controversia constitucional a

deducir los der’ecﬁes derlvados de su integracion.”®
RN

™ f\ ~/

En consbcuen;;la de lo establecido con anterioridad, atento a las

B caracterls}rcas pari}culares del caso y a la naturaleza de los actos impugnados,

) con el fin de- preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente la

/

situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora y evitar que se le cause

un dano irreparable, resulta procedente conceder la suspension solicitada,

8 Tesis 84/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XIV, julio de 2001, con numero de registro 189,325, Pagina 925.
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unica y exclusivamente por lo que se refiere a la ejecucién de la détefmih\a\cién

que, en su caso, se haya adoptado en el procedimiento respectlvo de|ando

en claro que la concesion de la suspension no pretende suspender 31 tramlte del

/
N\

procedimiento de revocacion del cargo o mandato constltuc|onal bue aduce el ~ \——/

promovente, toda vez que se trata de una institucion fdn/amgntal del order}

juridico mexicano, considerada en el articulo 115, fracc@a 19 de la Constltucpon\

- /\ & \ J
General. p— o~ \/

/

Las mismas razones deben considerarse para \eﬁetos de concedegla
suspensioén solicitada, unica y exclusivamente porl/dque\se refiere a la eleeumon
de la determinacion que se adopte en el p/beédLmenio de desaFﬁmclbn del
ayuntamiento actor, por lo que la medida quel SQ adeIa en el presenfe meldente
de suspension no pretende suspender el ~tram/te del procéd]mLehto de
desaparicion que aduce el promovente. | / 7 ;517 Z // /

/ // / /A\ VR ¢

Ahora bien, con respecto a la suspenswp prowsmn;ﬂ del Ayuntamlento
el Tribunal Pleno ha sostenido que, t;ataﬂdbse de contfov&'s:{ﬁvconstltumonales
excepcionalmente procede otorgar la suspensmn émlorpa@o los posibles
resultados que pudieran conseguwse\ con la resolugloh de fondo que se dicte,
cuando las partlcularldades/delmaso lleven a la c‘\o?{&roclon de que existe una

/
razonable probabilidad de que “las” pretension del promovente tengan una

apariencia de Jur|d|C|dad y QUe ademas las cw% sta C|as conduzcan a sostener

I~

que igualmente eX|ste pehg#o ef) la demora de-su concesion; sin perjuicio de que

esta previa determlnacuon pueda cambiar con el dictado de la sentencia definitiva.'®

/ / / ~/ /~
/ - _
/ // S / \
{ / / / /
A / / y

® Articulo 115. Los es ados adoptaJén para su reglmelhr& i

democratico, laico y p enlendo como bas.é\s su_divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el mun|C|p|b\I| e\conforme al ses e@mentes

l. Cada Mun|C|p|o éera goberna o por un Ayuntamiento-de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
o Presidenta MUmClpaTy eTﬂumero de regiduri sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el
principio de parldad L&competenma que es itucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntam|ento 'de. manera exclusiva y no haQra auj; ad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
Las Constituciones delos estados deberan estéblecgr la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, reglderes%smdlcos por un perbdo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamrentos ng/éea superior a tres anos\, La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por
A 34
cualqwera de los) partldos integrarites d,e “la_coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido sdmllltar10| antes de la mitad de s mandato
LaS/IZeglsIé ras”locales, por [acuerdo. de /las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayqntafmleqtos declarar que estb§ haﬂdesaparemdo y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por, alguna de/las causas gravesfque Ia ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
opor nldad ;zuﬂmente para rend|r\las ‘pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
//conve gan. Si alguno d los mLemQrgé dejare de desempenfar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se

/ procﬁadera segun lo dlsponga+aley S

~~_En-caso/ /de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
mtembros si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine
la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;
(--2)
10 Criterio sostenido en la tesis que lleva por rubro y datos de identificacion los siguientes: “SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA

6
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Asimismo, este Alto Tribunal ha reltefado que tratandose de

la medida cautelar prevista en la Ley Reglamentarla del articulo

105 de la Constitucion General, la aparlencrage la eX|stenQ|a del

derecho apunta a una credibilidad ob]etlv}a y seria que dﬂsCarte

una pretension manifiestamente, mf/wd%da a partir de la cual Sea

posible anticipar, con meridiana claridad, que en@serfenma definitiva, S(e Gleclarara
la inconstitucionalidad del acto impugnado; yﬁpor_su parte el peligro enﬁa E(emora
consiste en la posible frustracion de los derech&\Qel promover)te {e I,a medida,

como consecuencia de la tardanza en el dleaeL\de la resolucmn defondo
\\ /' ,' ~_/
/ / U
Es por lo anterior, que procede/conceder Ia medida cauteiar solicitada con

N\
respecto a la suspension provisional deFMunlcilmo promovente,\ello sin perjuicio de

que si se declaran mfundadas 17313 pretensmnes del aQtor ios actos puedan
/ /
reanudarse, sin poner en pellgro/ Ia §egurldad o] Ia ecgnbmla nacional, a las

instituciones fundamentales/del\ erden JurIdICQ nrieXK:aﬁo o bien, sin afectar

gravemente a la sociedad en una}aropormon mayora benef|C|os que con dicha

suspension pudiera obtener el sehcnante que sqn FS limitantes que establece el
N/

.

articulo 15 de la mtade(ley\re?glamentarla //
oy )
Es un hecho /no’bﬂo e/n términos, \elleart/culo 88 del Cdédigo Federal de

Procedimientos erles de aplicacion éup toria a la ley reglamentaria de la

materia, " que et Tr“bunal Pleno de la Supre rha Corte de Justicia de la Nacion, en

sesion de fecha Wde junio de ng iVI quince, resolvio la diversa controversia
constltumonal 31/2014 promovldé\w%
Tuxtepec Estaﬁo/de Oaxaca en
59 de Ia

%PR@IACION ANTICIPNDA ‘E/ QARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECL.AMADO (APAR[ENCiA ‘DEL BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA)." Novena Epoca, Registro:

“Tomo XX, Octubre de 2004, Matéria(s): Constitucional, Tesis: P./J. 109/2004, P4agina: 1849

M \Artlculo 88. LOSLf‘leChBS,ﬂOtOFIOS pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
- /prgabados por las partes /

_ARTICULO ~(Ley. Im?amentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
~ Estados Unidos. MeXLc ). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las
disposiciones del” presenie Titulo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que
se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

12 Articulo 59. En el caso de desaparicién de un ayuntamiento, se podra decretar la suspensién provisional de
éste ante una situacion de violencia grave, un vacio de autoridad o estado de ingobernabilidad. La suspension
provisional se acordara por el Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de sus integrantes,
durara hasta en tanto no se emita la resolucion definitiva del caso; podra nombrarse por el propio Congreso un
encargado del Municipio, que ejercera sus funciones hasta que se emita la referida resolucion. Antes de emitir
esta medida cautelar el Congreso dara oportunidad al Ayuntamiento o su representante de ser oidos y exponer lo
que a su derecho proceda.
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de autoridad o estado de ingobernabilidad, decrete provisionalmentéfla’/\éus\ﬁénsién
del Ayuntamiento, y que durara hasta que se emita una resolu¢|én defmttlva del
caso; medida provisional que excede lo dispuesto por el artlculo 115 fraccmn l,

parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Un{dos ngmanos \ -

% N\

Por otro lado, en cuanto a la retencidon de los recL/lrsfos économlcos que V
le corresponden al Municipio actor, con el fin de preseTvar La materla del JIJICIG;{; /
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el dﬁed'To [oX eI interés de la parte;
actora, y evitar se le cause un dafo irreparable, prgcede\xceder la sus“pensmn

solicitada para que el Poder Ejecutivo del Estadb de baxaca por conducto de la

Secretaria que corresponda, se abstenga de emltlr y.en su caso, e|ecutar cualqwer

orden, instruccion o requerimiento que tenda c:omo flnalldad mterrumplr 0
N\

suspender la entrega de los recursos economlcos “al Municipio promoveﬁte
S

/S
\\

En sintesis, como se adelantd, se! concede la suspenslorrséllmtada por
/ \
el Municipio promovente para Ios/efechs S|gU|entes, Rk
/ \ \ ‘\ ™

~

1. Que no se ejecuten los actos 1mpugnados con@stenteé en la revocacion
del cargo o mandato coystttugonal que aduce e\l acfp’r enfatizando que la
concesion no pretende suspbnder el tramite! de?procedlmlento respectivo,

pero si se concede;/ para que” no se ejec

Ia determ|na0|on a la que se

haya arribado en, tes mismOS

~

Y como consecuenmé de lo anter|or///'""""ljjié»r—lds integrantes del Municipio
de Teotltlan del Valle Dlstrlt
contlnuen re“élkando las funciones i

ligu %o alguno, prorrogar su mandato en

lacolula, Estado de Oaxaca

herentes a sus cargos, sin que

ct aal ente estan en funciones.

2. Para el efecto de que eI F ’ Legislativo del Estado de Oaxaca se

abstenga de ordenar Ia suspenswn provisional a que alude el articulo
/

59 dgﬂa Ley Organlca Munplpal del Estado.

\ .
/3 Qje ﬁo se ejecuté ia dgtermmacmn adoptada en el procedimiento de

\ desaparlcmn defmltwa del Municipio de Teotitlan del Valle, Distrito de
// ] \ facolula Iésfado d(—;70axaca

4 Para que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, por conducto de la
Secretaria de Finanzas respectiva, se abstenga en lo sucesivo de retener,
emitir y en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o requerimiento

que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega de los
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recursos economicos que le corresponderi aI Munlclplo actor con
posterioridad a la presente fecha y haQta en tanto se resuelva el
fondo del asunto, es decir, para/ que Q Poder EjeCUtIVO
demandado no deje de ministrar en lo. s\nbsecuente Io&pagos
de las aportaciones que le corresbcydan\al Mun|C|p|o de Teotlﬂan

del Valle, Distrito de Tlacolula, Estado CK\Q&@C@/ O
£ J
Al respecto, cabe precisar que el Poderﬁecﬁlvo del Estado 1egdra que

efectuar los pagos correspondientes a trayes d@enes se encWentrem facultados
para recibirlos conforme a la normatlwdad a\th\abIe y alas constancras con las que

~_/ )

-
cuente para acreditarlo, dictando Ias medldaé necesarla‘s para que le sean

\

suministrados los recursos economlcos\que Ie corresponden al mun|C|p|o
/

N {

La medida cautelar no prejtyzga respecto del fon&o del asunto sino que
unicamente suspende o mterrumpe Ia ejecumon qUQ pueda derivar de la

determinacion controvertida /hasta\en fanto se drc e séntenma definitiva en la que

se decida sobre su constltumonalldad o inconstit )Jclona idz
/ - A P ‘

N
La suspensién (%mcegda surte efectOS\dé p/medlato y sin necesidad de
otorgar garantia alguna sﬁn ' embargo, Ia sjls\pensmn dejara de surtir sus
efectos en caso dé que cor{ anterlorlda\a: di{:tado del presente proveido se

hayan consumado 'ros efectos de dich

Z \\

Con el o{erg%miénto de la susj
afectan la segurrdad y economia n\c

eterminacion.

ensmn en los términos precisados, no se

les, ni las instituciones fundamentales del

orden Jur<{d|co /mex’icano puesto-que’ Unicamente se pretende salvaguardar la

autonomla dei Munlcmlo actor; \t ¢ mo el adecuado ejercicio de las funciones que

corres;mn%l\\\a su Avurﬁiamléto,r respetando los principios basicos que rigen la

V|da peutlca\somal o] ec del pais, ademas que no se causa un dafio mayor

a Ia\socﬁedad en reIaC|er1 c s beneficios que pudiera obtener el solicitante de la

\w
/med la- puesto que, Qre\samente se salvaguarda el normal desarrollo de la

\édmpistramon publlca mummpal en beneficio de la colectividad y, a su vez, se

/ garantlza que [10 quedesm materia el asunto.
‘ ‘ Iw J AVAN /
W, /
p ,\\ -/ En cgnsécuenma atento a lo razonado con antelacion, se

G .

ACUERDA

l. Se concede la suspensidn solicitada por el Municipio de Teotitlan

<

/ \
/\\

_ \\ ueng

~/

del Valle, Distrito de Tlacolula, Estado de Oaxaca, en los términos y para los

efectos que se indican en este proveido.
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Il La medida suspensional surtira efectos de inméﬂjﬁte:\y;» sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjwcp de que 'pueda

modificarse o revocarse derivado de algun hecho supewemente

/ \\

conforme a lo previsto por el articulo 17 de la Iey regLaﬁ'lentana de Ia A \737

>~/ —
materia. /¢ / \ i/ /

lll. Para el debido cumplimiento de la presente m\eﬁlda/ca}ﬁtelar notlflqye&e J

este proveido a la Secretaria de Finanzas erIan‘ea\Von dependlentede[

S ~ S 4 >
Poder Ejecutivo de Oaxaca. N NN
J/ / — \\ /\ o \’\ N )

Por la naturaleza e importancia de este Qsﬂnto,/,de conform/dad covn’ el
articulo 282" del Codigo Federal de Procedlm(entos{lenes se habllkan]ofs dias

y horas que se requieran para llevar a cabo Iamotiflcgmon de este pereLdo

)~

N ™ j

\
Finalmente, agréguese al expedlehté para que surta efecios/ ‘legales la

/ ~ —
/ Yy

impresion de la evidencia crlptograﬂca de este proveido y los Slbeecuentes en
‘r At:uerdo General

8/2020%. / NN

términos del Considerando Seguridx;14 y artlculo 915 ¢

N ( )

Notifiquese. Por lista, pOr ofle al Mun|C|p|o/prBrrio’4ente a los Poderes

\
Legislativo y Ejecutivo, a51 cgmo/a/la Secretarla de,/Finanzas y Planeacioén,

todos del Estado de Opxaca en su residenci ofrC|aI asi como mediante

MINTERSCJN regulado erf eI AQUGI’dO Generx\enano 12/2014, a la Fiscalia

N

General de la Repubhca— Y

Por lo que haae a Ta notlflca0|on de\a\Flscalla General de la Republica,

remitasele la versmn\dlcntallzada deﬁ\presente acuerdo, por conducto del

. Artlculo 282 EI tribunal puede habﬂ‘tariQS d|a§ y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresanab cual sgé éstay las d|||g§n0|as que hayan de practicarse.
4 SE/GUNDQ La emergencia éaﬂﬁaﬂa ‘generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada
por ao:uerd& publlcado en el DIaLQIO Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en
ew%ﬂ\?a la necesmad de adoptar[medldas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de
_imparticion defjusticia y 09ntrol cons’tz;?cmnal a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro,
/ acatar*as medidas de prevencion y-sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a
4/ étras\que‘ en el futuro pudieran: suscitarse a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas
\1ur|dteas ya existentes, como es la ‘Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
1579.1rt|culo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de
que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el
uso de la FIREL.
'6 De veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
regula la integracién de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal para la promocion, tramite,
consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos.
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autoridad, en su residencia oficial, de /Io ya mdlcado en la
inteligencia de que la copia digitalizada de este praveldo enlaque
conste la evidencia criptografica de 1a ﬁrma electronlqa del
servidor publico responsable de su /femls|6n por el MINTERSG:JN
hace las veces del oficio 9300/?0?/1 pQr io que dicha netlflcamon
se tendra por realizada una vez que se haya qerxe*ad& el/acuse de envfo respectlvo

en el Sistema Electrénico de la Suprema Corie d&Jusi‘;ma de la Nacfeh J

AN /

Luego, remitase la versién dlqltallzada eﬁpresente acnerdo a la Oficina

\

de Correspondencia Comun de los JuzqaoLosEIe Dlstrlto en eI Estadg de Oaxaca,
.
con residencia en San Bartolo Covoteprec por{:dnducto del MINTE\QSCJN afin de

N\
que genere la boleta que le corresponda\y la e‘nV|e al organo Jurlsdlcmonal en turno,

a efecto de que, de conformldad con Io dispuesto en Iosar’ncu\*os 157" de la Ley
Organica del Poder Judicial de/ Ia Federamon 4, parpaio prlmero18 y 59 de la ley

reglamentaria de la materia, Ileve a cabo la dlllgerz(ma de notificacién por oficio

al Municipio de Teotltlan (deI\VaIIe Dlstrlto d N Iacolula a los Poderes

Leqgislativo y Ejecutivo asi como ala Secretan@devFlnanzas y Planeacion,

todos del Estado de daxaca, en su re&denmapf(cre{ |, de lo va indicado; lo anterior,

en la inteligencia de quebara Ips efectos de o p{ewsto en los articulos 29820 y 29921

del Cddigo Federal de Procedlmlentos\ l\ules la copia digitalizada de este
proveido, en la/ que cons‘te la ewdené\g\qlptograflca de la firma electrénica del

mision por el MINTERSCJN, hace las veces

servidor publu -0 re 9 nsable de su re

érminos del referido articulo 14, parrafo

del despacho numero 1262/202ken/

prlmero del7\<:gerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al érgano

fuera de. Iasbflcmas de la Suprema e de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo
por e1\m|n|§tro | consejero, secreiarlp, rio o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del
sunto que /as motive.

Ve '8 Articulo 4 de la Ley Reglame\n\arla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal.

Las K(,{s\olumones deberan notlf“car/se/al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en
lista y por oficio entregado en\el dOmlcmo de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza

Qertlflc}ada con acuse degrecﬁ?re En ‘casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica.
r\ AN ~/ -
</ \ /

B \19 Artlculo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
N /dom|C|I|o o lugar en qL{e se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se

‘héréa constar gnombre “de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir
el oficio, la notificacién seﬂendra por legalmente hecha.

20 Articulo 298 detCodrgo Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el
lugar de la residencia dél tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera
Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad
judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
21 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que
los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda
exceder de diez dias.
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jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de esté\ﬁ(lte\fflbunal,

a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado pqrﬁes\a\ ryﬁs/ma via,

con las razones actuariales correspondientes. \N X
A~ N \\ ‘(/ \
/\ ~_) ) A
~_ — N

)

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Norma, fu}ia Pma Hernandei L\
quien actua con la Maestra Carmina Cortés Rodngue;\aecnéca)a de la Segmqu
de Tramite de Controversias Constltucnonale@ V EE Acciones de

x}m}*erdos de este %dto

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria Genergl de

Tribunal, que da fe. \ ) S/
;_\ / N\
X D)
{\\ // \\\ _ :// /
\ ,, // e
) D)
/ / S~ /\:/\ 4 /
S (S

Esta hoja corresponde al proveido de trece de diciembre de dos mil veintiuno, dictado por la Ministra Norma
Lucia Pina Hernandez, instructora en el incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
190/2021, promovida por el Municipio de Teotitlan del Valle, Distrito de Tlacolula, Estado de Oaxaca,
Conste.

AARH/PLPL 01
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