CONTROVERSIA CONSTlf\U"c‘leAL 169/2021

ACTOR: MUNICIPIO DE TLAXCALA ESTADO DE
TLAXCALA. g

SUBSECRETARIA. GENERAL DE ACUERD087 v

SECCION DE TRAMITE UE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONAIﬂES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ‘

En la Ciudad de México, a trece de enero de dos mil vemﬂdos se da cuenta a Ia Mlnlstra
instructora Ana Margarita Rios Farjat con el estado procesal que guarda el presente
asunto. Conste. / : N\

AN

Ciudad de México, a trece de enero de dos m|I velntldos

Visto el estado procesal que guarda la presente controverSIa constltumonal se
acuerda lo siguiente: = O )

En los escritos que contlenen la.demanda se tiene que qu1en se ostenta como
Primer Regidor del Mun|C|p|o de /Tlaxcala, estado de Tlaxcala, promovio
controversia constitucional en contra Ios poderes Leglstatwo y Ejecutivo, ambos de
la entidad, en la que |mpugna fo slgwente N

“IV. La norma general acto u omisién cuya Invqlldez se demande, asi
como, en su caso, el medlo oficial en que se hubieran publicado. Se
demanda la /nvalldez dé las siguientes, normas de caracter general: Los
articulos 4, defm/c:on novena y 120, fraCCIon I de la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala,/ reformados mediante Decreto ‘No. 149, publicado en el
Periddico OfICIa/ del Estado de Tlaxcala el veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho. ( .) en. el presente casku el primer acto de aplicacion de las
d/SpOS/C/ones Iegales combatidas o mediante la primera sesion de
cabildo’ efectuada ‘el diez de sep?lembre de dos mil veintiuno, en que por
pr/mera ‘vez, los Presidentes de- Comunidad del Municipio de Tlaxcala,
ejerCIeron el derecho a voto 6/778@\9@8/0!768 de cabildo y vieron homologadas
sus funcmnes alas de un regrdor (...)"

A{ respecto mediante roveldo de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintiuno, conbase en el articu &81 de la ley reglamentaria, se previno al Municipio
de Tlaxcala del estado, de Tlaxcala para que:

e Rem/ta a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en copia certificada, la

"~ sesion de cabildo’ de dlez de septiembre de dos mil veintiuno en la que, segun su

o “dicho, la sindica se nego a promover la controversia constitucional a pesar de que
A asi lo determ/no el ayuntam/ento por mayoria de votos.

| o . Informe si| se ha Ilevado a cabo alguna sesion de cabildo del Municipio de Tlaxcala
7 del estado ‘del mismo’ nombre, desde la entrada en vigor del decreto impugnado

(primero. de’ enero de dos mil diecinueve), hasta la fecha, en la que conste la
) votaC/on de los preSIdentes de comunidad.

o De_,ser \asz;_k remita a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en copia
certificada, la sesion o sesiones correspondientes.

TArticulo 28. Si los escritos de demanda, contestacidn, reconvencion o ampliacion fueren obscuros o
irregulares, el ministro instructor prevendra a los promoventes para que subsanen las irregularidades dentro
del plazo de cinco dias.

De no subsanarse las irregularidades requeridas, y si a juicio del ministro instructor la importancia y
trascendencia del asunto lo amerita, correra traslado al Procurador General de la Republica por cinco dias,
y con vista en su pedimento si lo hiciere, admitira o desechard la demanda dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes.
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De la constancia de notificacion que obra en autos, se g;d\és;‘)f\ire\nq_e"'que al
Municipio actor le fue notificado el proveido mencionado en el parrafo anterior, el

veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno, surtiendo sus efectos el dia habil :

siguiente, esto fue, el veintinueve de noviembre, por lo que el plazo de cinco dias

habiles comenzo a correr del treinta de ese mes al seis de diciembre de Ia referlda__f
anualidad, descontando de dicho plazo los dias veintiocho de nowembre asi como‘ I
cuatro y cinco de diciembre de dos mil veintiuno, por ser mhablles en términos de /

lo dispuesto en los articulos 22, 3% y 6, parrafo pnmeroi‘—dja ley reglamentaria de
la materia, 143° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en reIaCIonf
con el Punto Primero, incisos a) y b), del Acuerdo General Plenario 18/2013°, de
diecinueve de noviembre de dos mil trece, de la SUprema Corte de Justlma de’ la
Nacion, relativo a la determinacion de los dias habiles € inhabiles respecto de los
asuntos de su competencia, asi como de los de descanso para su personal

En consecuencia, concluyo el plazo que Ie fue otorgado al Mumc1p|o actor para
aclarar el escrito de demanda y remitir las constancias solicitadas, sin- que hasta el
dia hoy se haya recibido documental alguna y, por ello, se deC|de proveer lo'que en
derecho corresponda. ) N,

Establecido lo anterior, con fundamento en eI articulo, 19, fracmenes VIITy IX8,
en relacion con los diversos 11, parrafo pnmero9 y 21, fracmon 11" de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del/ Articulo 105 de la Constltu0|on Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi-como el art|curo 105 fracmon 1", de la

\
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2 Articulo 2. Para los efectos de esta Iey, se conSIderaran como hablles todds los dias que determine la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. N Y
3 Articulo 3. Los plazos se computaran de conformidad con lag regiaS\slgwentes
I. Comenzaran a correr al dia sugwente al-en’ que surta sus et‘e% a notificacion, incluyéndose en ellos el
dia del vencimiento; o\
Il. Se contaran sélo los dias, hab|1€§ y
Ill. No correran durante los perlodﬁsde*receso nien los dlas en que se suspendan las labores de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
4 Articulo 6. Las nohﬂcac»ones surtlran sus efectos a paﬁL\Qel dia siguiente al en que hubieren quedado
legalmente hechas. [..{].
5 Articulo 143. En los Qrganos del Poder Judicial de Ia Federamon se consideraran como dias inhabiles los
sabados y domlngos el 10. de- -enero, 5 de febrero, 21 demarzo 10. de mayo, 14 y 16 de septiembre y 20
de noviembre, durante. Io&cuales no se practlcaraﬁgétuamones judiciales, salvo en los casos expresamente
consignados en la Ley. h N S
5 Punto Prlmero del Acuerdo General 18/2013 de diecinueve de noviembre de dos mil trece, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon Para efectos del computo de los plazos procesales en los
asuntos de la competenma de la Suprema COrte ‘de Justicia de la Nacion, se consideraran como dias
inhabiles: /) | RVAVAN
a) Los sabados ~ 4
b) Los dommgos [ ] ‘ h
7 Artlculo 19.Las controversias. conshtucmnales son improcedentes
VII. Cuando la. demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21;
81X. En ios demas casos en que la |mproceden0|a resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...)
° AI‘thUlO 11 El actor, el demandado Yy, €n su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto dq los funmonanos que -en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y

/ \

—cuenta con'la capacidad para, hacerlo, salvo prueba en contrario. (...)
/A0 Amculo 21. El plazo para la mterposmlon de la demanda sera:

Sl Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su

publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacién de la norma que dé lugar

‘ala controversia, y (...)

1 Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacién y un municipio;
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Constitucion federal, se advierte que debe deseché‘rs‘e\//lé?* controversia
constitucional. /NN

Conforme a lo establecido por el articulo 25'? de Ia Iey reglamentarla de la
materia, la Ministra instructora esta facultada para desechar de plano el medlo de’
control constitucional de que se trate, si adwerte/que se actualiza un mot|vo
manifiesto e indudable de improcedencia, Io que ademas tiene apeyo en la
jurisprudencia de rubro y texto siguientes: % AN,

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Ab@-’HVCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De conformldad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentarla de las Fracciones 1y Il del
Articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos- Mexmanos el
Ministro instructor podra desechar de plancy la demanda de. controversra
constitucional si encontrare motivo man/f/esto e indudable de /mpmcedenCIa En
este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo que se advierte en forma
patente y absolutamente clara de la-lectura de la demanda de los escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de los documentos que se anexen a
tales promociones; mientras que lo "indudable” resulta de que se tenga la certeza
y plena conviccion de que._ la causa de /mprocedeana ‘de que se trate
efectivamente se actualiza-en e] €aso’ ‘concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demanda y se Sustanblara el procedfm/ento no Seria factible obtener

una conviccioén diversa. ”13

Relacionado con lo antenor el trlbunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén ha sostenldo ‘que por manifiesto, debe entenderse todo aquello que se
advierte en forma patente y absolutamente cIara de la simple lectura de la demanda
y, en su caso, de los documentos que se anexen a dicha promocion; en tanto que
lo indudable se conflgura cuando se t|ene la certeza y plena conviccién de que la
causa de |mprocedenC|a efectivamente se “actualiza, de manera tal que la admision
de la demandaly la substanC|aC|on del p\*qbgdimlento no darian lugar a la obtencién
de una conweelemjlversa R~

c) El Poder EjeCUthO y el Congreso de Ia Umon ‘aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comision Permanente; RN

N\

d) Una entmiad federativa y otra; ,
e) (DEROGADO D:O.F. 29 DE ENEF\%B 2016)
f) (DERQGADO D.O.F. 29 DE ENER JE 2016)
g) Dos municipios de diversos Estadcs o
hy. Dos Poderes de una misma entidad federatwa
i) Un Estado y uno de sus Municipios;
/j) Una Enhdad Federativa y un- Mumciplo de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k) Dos organos constitucionales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
EjeCUtIVO o el Poder Leglslatfvo de esa entidad federativa, y
) Ios érganos constltumonales autonomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unidn
~oel Congreso dela Union.
: ~_Siempre que las controverSIas versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
) \Mun|0|p|os o de Ias demarcamones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacioén; de
los Municipios o de Ias demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades

\\

~/ federativas, 0 enlos casos a que se refieren los incisos c), h), k) y 1) anteriores, y la resolucién de la Suprema

~Corte de Justicia de la-Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demas casos_las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto
de las partes en la controversia.
En las controversias previstas en esta fraccion uUnicamente podran hacerse valer violaciones a esta
Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.
2 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
13Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con numero
de registro 188643.
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En la especie, de la simple lectura de la demanda y sus anexos es p03|ble
advertir, en primer lugar, que se actualiza la causa de |mprocedenC|a prevista en

el articulo 19, fraccién IX, de la citada normativa reglamentaria, en relacién con lo S~

dispuesto en el diverso 11, parrafo primero, de la referida_ Iey,‘aSI como en lo"

establecido en el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion’ federal toda vez que
quien comparece en representacion del Municipio de Tlaxcala estado de TIaxcaIa SO

carece de legitimacion procesal activa para promover el presente medio deﬂffjjff
impugnacion. / / ~/

El articulo 11, parrafos primero y segundo, de- ra Ley Reglamentarla de las’?
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constltumon Pohhcé de los Estados Un]dos
Mexicanos, establece:

“Articulo 11. El actor, el demandado y, en SU caso, el tercero /nteresado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funaonanos que, en términos de las normas
que los rigen, estén facultados para representarlos En todo caso, se presumlra que
quien comparezca a juicio goza de la representaczon legal y cuenta con Ia capaCIdad
para hacerlo, salvo prueba en contrario. /

En las controversias const/tUCIona/es no se’ “admitira ninguna- forma dlversa de
representacion a la prevista en el parrafo anterlor sin embargo, por ‘medio de oficio
podran acreditarse delegados para que hagan promoczones -concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas fomwlen alegatos y promuevan los incidentes
y recursos previstos en esta ley. (.. ) y -

Para efectos del presente asunto resulta relevante elcontenldo de los articulos
4, fraccion XIl, 42, fraccion lll,/y 45 de Ia Ley Mummpal del Estado de Tlaxcala que
establecen lo siguiente: v
“Articulo 4. Para los efectos de /a presente Ley se ént/ende por:
Xll. Sindico: Al /ntegrante del Ayuntam/ento a quien se le asigna la representacion

legal del Mun/cm/o yla wgllanCIa de los recursoNﬁumc:pa/es (...)

Articulo 42. Las oblzgac:ones y facultades del Sindico son:
1. Representar al. Ayuntam/ento en\ Ic\ procedimientos jurisdiccionales y
adm/n/strat/vos ( ) \\

Articulo 45 Son ob//gaCIones de los reg/dores
I. Asistir a las sesiones de cabildo c&@ Z'y voto;
Il. Representar los intereses de la. poblao;on
1. Proponer al Ayuntam/ento med/das para el mejoramiento de los servicios
munICIpales N
IV./ Vigilar y controlar los ramos de la administracion que les encomiende el
A yuntam/ento e informar a/éste: de sus gestiones;
V. Desempenar las com/slones que el Ayuntamiento les encargue e informar de sus
resultados AN
VI Concurrir a las ceremomas c:v:cas y demas actos oficiales;
- VII ~Guardar respeto en el recinto oficial durante las sesiones y en cualquier acto
pObl/co al que as:stan con mot/vo de sus funciones. Las peticiones las formularan con
respeto '
- VIII. Formular con respeto y observancia a la ley sus peticiones; y (sic)
IX. Someter a la aprobaCIOn del Cabildo, su Programa Operativo Anual, el cual
' /debera armonizar con el Plan Municipal de Desarrollo;
-/ X. Entregar un informe mensual al Cabildo sobre sus actividades de gestion y el
estado que guarden los asuntos de cada comision que se le hubiere conferido;
Xl. Proponer proyectos de reglamentos al Ayuntamiento;
Xll. Abstenerse de realizar funciones ejecutivas en la Administracion Publica
Municipal;
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Xlll. Visitar cuando menos una vez cada treinta d/as las/ colonlas barrios,
delegaciones, fraccionamientos, ejidos y comunidades, que /ntegra Su municipio,
realizando las gestiones que sean de su competenCIa para ‘conocerlos problemas y
procurar su solucioén, y /) ) N
XIV. Las demas que les otorguen las leyes.”. o yau
En el caso, el escrito de demanda fue sus‘cr‘ité por jquien se osténfa cdfno
Primer Regidor del Municipio de Tlaxcala, estado de Tlaxcala™. No obstante como
se advierte de los preceptos transcritos, Iaieptesenta0|on legal del mun|C|p|o
corresponde al Sindico y no a los regldores en comt:rﬁto oa alguno de eIIos

Por tanto, en atencion al citado artlculo 11 parrafo prlmero de la ley
reglamentaria de la materia, que establece ‘que Ias partes en las controversias
constitucionales deben comparecer a ]UICIO por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos, se determina que el promovente no tiene. qummamon procesal
activa para promover la presente controver3|a constltu0|onal en representacmn del
citado Municipio. /)

No pasa inadvertido que en Ios escrltos de demanda el promovente haya
manifestado lo siguiente: VR,

e Escrito con numero de registro 17137 ( ) ‘en mi caracter de Primer
Regidor del Municipio- de/ Tlaxcala, Estado de’ Tlaxcala como lo acredito con
la copia certificada de la constancia de mayOrla de nueve de junio de dos mil
veintiuno, expedlda por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, cuento con
legitimacién para promover la presenté controversia constitucional, en
representac)on legal del Municipio de Tlaxcala, Tlaxcala, como se desprende
de la mterpretac:on relacionada a los articulos (...), dado que si bien, en
prmc:p/o ‘los sindicos tienen expresamente la atribucion de representar a los
mumc:p/os en los proced/m/emqs\wnsd/caonales segun lo dispuesto por el
articulo (...), en el presente/caso (...), en su caracter de Sindica del Municipio
de Tlaxcala, Estado de TlaXcala ha sido omisa en defender los intereses del
,.*Mumc:p/o actor, no obstant ué en sesion de cabildo de diez de septiembre
/ de dos mil veintiuno, existio otacion de mayoria (cinco votos contra cuatro)
_\j--_de ‘hacer prevalecer’ 10 dispuesto por el articulo 115, fracciéon I, de la
f*»Constttuaon Federa/ por\enCIma de las disposiciones ahora controvertidas.
~(..)Asi las cosas, e Alto Tribunal debe tener por acreditada mi legitimacion
para promover- la sénte controversia constitucional, en funcion de la
~_prevalencia del orden constitucional (...), por existir un vacio legal de esta
~_dltima en cuanto a ia representacion sustituta del Municipio actor, ante una
conducta omisa en la defensa de sus intereses no obstante que existe mayoria
de la /ntegraCJQn_cﬁonst/tuaonal del Ayuntamiento de Tlaxcala.”.

e Escrito con numero de registro 17388: “(...) en mi caracter de Primer
Regidor del Municipio de Tlaxcala, Estado de (sic) en funcion de la prevalencia
del orden constitucional -articulo 115- por encima de lo establecido en la Ley

\ Mumc:pal del Estado de Tlaxcala, por existir un vacio legal de esta ultima en

J cuanto a la representacion sustituta del Municipio actor, ante una conducta
,,om/sa en la defensa de sus intereses no obstante que existe mayoria de la
“~~,/ntegraCIon constitucional del Ayuntamiento de Tlaxcala.”.

Lo anterior porque de la revision de los anexos que acompanan a los escritos
de demanda, se desprende que el promovente fue omiso en remitir constancia
alguna en la que se acredite que la Sindica del Municipio actor se negd a promover

4De conformidad con la copia certificada suscrita por el Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones en la que se establece que el promovente ocupa la Primera Regiduria en su calidad de propietario
del Ayuntamiento de Tlaxcala, Tlaxcala.
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controversia constitucional, maxime que mediante proveido de velntlcuatro de
noviembre de dos mil veintiuno se le requirié para que en el plazo de cinco dias,

exhibiera a esta Suprema Corte de Justicia de Nacién dicha documental para asi

estar en condiciones de que este alto tribunal se pr@nunme acerca de la’

personalidad de quien se ostenta como Primer Regldor deI Mun|C|p|o de Tlaxcala

de la entidad.

Por tanto, como se adelantd, se actualiza la causajejm;)rocedencia preVista‘*{"
en el articulo 19, fraccion IX, de la ley reglamentaria de la-materia, en relacion con
el 11, parrafo primero, de la mencionada ley reglamentarla conforme a las tesrs de’"
rubro y contenido siguientes: | )\ ~ )

“CONTROVERSIAS  CONSTITUCIONALES. LA FALTA DE

LEGITIMACION DE LA PARTE ACTORA 'CONSTITUYE CAUSA DE

IMPROCEDENCIA. Si bien la falta de leg/t/mac:lon no esta expresamente

considerada como causa de improcedencia dentro del articulo 1 9 de la_

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia

Constituciéon Federal, también, la fraccion VIl dispone que dicha

improcedencia puede derivar de alguna dlsposu:/on de la propia ley Por

tanto, si de conformidad con lo d/spuesto por los articulos 10.y 10,

fraccion I, de la ley reglamentar/a que. r/ge este procedlm/ento solo las

entidades, Poderes u organos a que se refiere el articulo. 105 de la

Constitucion Federal podran promover la accién /de controversra

constitucional y si la parte promovente no tiene este caracter es claro

entonces que ésta no puede ejercer la accion constrtuc;/onal de mérito y

que este motivo de /mprocedenCIa deriva de la ley en OIta Asimismo, si el

promovente también carece de” facultades para ‘representar _al_ente

publico, en términos de, lo d/spuesto por la legislacion ordinaria que lo rige

y no_hay motivo para presum/rla es_evidente que no se surten los

extremos del articulo 11, primer parrafo, de la-ley reglamentaria, que

establece los medios para acreditar la represem%c\on y capacidad de los
promoventes; y/de ahi que también,’ por esta causa, surja la
improcedencia de la via de la propia ley. En estas condiciones, se
actualiza la causal de /mprocedenCIa [5/’9@‘1{1‘8 en la fraccion VIII del
articulo 19 de /a Iey reglamentar/a 18, R

“CONTROVERSIAS CONSTITUC NALES LEGITIMACION EN LA
CAUSA'Y- EN EL PROCESO. La le itimacion en la causa, entendida
como el derecho ‘sustantivo para poder gjercer la accion, y la legitimacion

enel procesa ‘entendida como la. capaCIdad para representar a una de las
partes en el procedimiento, sorn aspectos de caracter procesal que, para

el caso de 1as controversias const:tuc:onales se cumplen de la siguiente
manera 1. Conforme alo, d/spuesto por el articulo 10, fraccion I, de la Ley
fReglamentar/a del Art/culo 105 de la Constitucién Federal, solamente
_tienen- derecho para ‘acudir a- Ia via de controversia constitucional las

) entidades, Poderes . u;’ ‘6rganos a que se refiere el citado precepto

[ ( fundamental de esto se sigue que son estos entes publicos a los que, con
“tal caracter les asiste. el-derecho para ejercer la accion de referencia; y 2.
5‘;\ De conform/dad con- lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 11 de
Lo la ley reglamentar/a _atento el texto de la norma y el orden de los
,,supuestos que prevé, el érgano jurisdiccional, primero debe analizar si la
-/ representacién de quien promueve a nombre de la entidad, Poder u
organo, se encuentra consignada en ley y, en todo caso, podra entonces

15 1a, XIX/97, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
VI, agosto de 1997, registro 197888, pagina 465.
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presumirse dicha representacion y capacidad, salvo prueba en
contrario.”®. NN ,

Por los motivos expuestos, sin prejuzgar respecto de Ia conshtucmnahdad o
inconstitucionalidad de lo impugnado por el promoyente se advierte que el Primer
Regidor del Municipio de Tlaxcala, estado de Tlaxcala no cuenta con la qummamon
procesal activa requerida para iniciar este medlo de control constltu0|onal por lo
que se actualiza la causa de improcedencia prewsta en el articulo 19 fracmon IX,
de la ley reglamentaria de la materia. ~_ Y

En segundo lugar, se actualiza la causal de |mprocedenC|a prewsta en
los articulos 19, fracciéon VIl y 21, fracclon 1, de la ley reglamentaria, que
establecen respectivamente, que Ias _controversias constitucionales son
improcedentes cuando la demanda se presente fuera de los pfazos prewstos en el
segundo de esos preceptos, los cuales tratdindose de normas generales seran de
treinta dias contados a partir del dia S|gu|ente a la fecha de su publlcaC|on o del dia
siguiente al en que se produzca su primer acto de aphcamon ‘

En efecto, en las demandas’ eI promovente impugna Ios arflculos 4°, definicidon
novena y 120, fraccion |, de la’'Ley Mummpal del Estado de Tlaxcala, reformados
mediante el Decreto 149, publlcado en el periddico oficial del gobierno del estado
el veintitrés de agosto de dos mll dieciocho, CO’ﬂ motlvo de su primer acto de
aplicacion. L) ~_ N

También es necesario tener presente las mamfestamones contenidas en los
escritos de demanda, que son las S|gwentes ’

o “.)T. El dlez de sept/embre de dos/mll ve/nt/uno se llevo a cabo la primera
sesion de, &abI/dO del Ayuntamiento de Uaxcala en la actual administracion,
en la cual por primera vez, se, ac;tual/zaron las hipotesis legales contenidas
en los articulos 4, definicién noven@ 14 y 120, fraccién I, de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, dadc que los Presidentes de Comunidad ejercieron
el derecho de voto de marzera q liparada a los regidores.

o L( ) -Debo’ ‘hacer enfaSIS en que el primer acto de aplicacion de las
‘,d/sposm/ones legales cont overt/das ocurrié en sesion de cabildo de diez de
z:ﬁfusept/embre de dos mil veintiuno, en la cual los Presidentes de Comunidad
__ejercigron un derecho equarable al de los regidores, al votar en términos
/' _del articulo 120, fracc:lon I, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,
\f\;\reformado mediante Decreto No. 149, publicado en el Periédico Oficial del
) \Estado de Tlaxcala el \kmt/tres de agosto de dos mil dieciocho.”

Precnsado lo anterlor na es posible tener como impugnadas las normas en los
termmos senalados porque aunque manifestd que las normas le fueron aplicadas
por pnmera vez en la actual administracién, a través de las sesiones de cabildo
“de siete y diez de! septlembre de dos mil veintiuno, lo cierto es que que de
f conform|dad con eI ar‘tnculo 105, fraccion [, inciso i) de la Constitucion federal, el

; ente legitimado para promover controversia constitucional es el Municipio y

~no el Ayuntamlento ‘el cual se encuentra sujeto a diversas integraciones en
atenC|on al prmmpro de eleccion popular, en términos del precepto 115, fraccion |,
_primer parrafo constitumonal que establece:

Artlculo 115 Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nhumero de regidurias y

16 1a. XV/97, Primera Sala, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
VI, agosto de 1997, registro 197892, pagina 468.
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sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el pr/nCIplo de parldad La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el

Ayuntamiento de manera exclusiva y no habré autoridad lntermedla alguna entre éste

y el gobierno del Estado.

Consecuentemente, es evidente la |mproceden0ta de Ia controverSIa‘éifjjj;.\\,}*
constitucional, pues a pesar de que se combaten normas generales también lo' es-
que esto se lleva a cabo con apoyo en un acto de aplleaeleﬂ que no es el primero, -

lo cual fue confirmado por el propio promovente al manifestar que el acto que}},’
reclama es el aplicado por primera vez “a la nueva admlmstrac:lon pues a partlr de
enero de dos mil diecinueve —fecha en la que entro en vigor el decreto
impugnado— los presidentes de comunidad pueden acudlr a las sesiones del
Ayuntamiento de Tlaxcala, con voz y voto; por lo que, atendiendo ‘al dia de
publicacion de los preceptos reclamados, es decir, velntltres de agosto de ‘dos mil
dieciocho, ello evidencia que el Municipio de Tlaxcala de la ent|dad consmtlo ese
reclamo. \ N )

Sobre el particular, es apllcable Ia teS|s PIJ 121/2006 de rubro y texto
siguientes: ; , N

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA UN
SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICA CION DE' LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA. Del articulo 21, fraccron 11, de la Ley Reglamentarfa de las Fracciones
Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los' Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que para /mpugnar\ normas generales ‘en via de controversia
constitucional es menester que la demanda se /nterponga dentro del plazo de 30 dias
contados a partir del dia, stgwente al de su pub//caCIon 0 del dia siguiente al en que
se produzca el primer ¢ acto de apllcaClon en perijfo del actor. En consecuencia, es
improcedente dicha ImpugnaCton si se trata de- -un segundo o ulterior acto de
aplicacion, una vez transcurr/do el plazo de 30 BM{ contados a partir del dia siguiente
al de la publ:cac:orrdeula norma general, pués ello se traduce en una manifestacion
de voluntad del actor quma*ntrana su consentlmtento tacito”.17.

Por los motlvos expuestos sin prejuzga\aespecto de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de’ lo impugnado por el promovente, se advierte, en primer
lugar, que el Prlmer ‘Regidor del Mumcrplo de Tlaxcala, estado de Tlaxcala no
cuenta con la Ieglttmacﬂon procesal égfwa requerida para iniciar este medio de
control constltumonar por lo que se actua\za la causa de improcedencia prevista
en el articulo- 19, fracmon IX, de Ta Tey reglamentaria de la materia; y, en segundo
lugar, por ser extemporanea con apOyo en los articulos 19, fraccion VI, 21, fraccion
Il'y 25 de laley reglamentaria y que, por tanto, lo procedente es desechar de plano
la demanda de la controversla constltucmnal

Flnalmente en atenmon a. Ias razones en las que se fundamenta el
desecham1ento del presente asunto por falta de legitimacion procesal activa del
promoven’fe no ha lugar'a acordar favorablemente la designacion de delegados ni
tener por‘ sefialado el domrmho gue indica para oir y recibir notificaciones en el

_estado’ de Tlaxcala, maxime que las partes estan obligadas a precisar domicilio para
,tales efectos en la. sede de este alto tribunal.

" Por Gltimo, en razén de que el promovente fue omiso en sefialar un domicilio
“para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, se le hace efectivo el apercibimiento
decretado en acuerdo de veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, y por

17 Del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Noviembre de 2006, pagina 878, con numero de registro 173937.
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tanto, la notificacion del presente acuerdo se le realizard’ por llsta ~esto con apoyo
en los articulos 5'®, de la ley reglamentaria y 305" del- Codlgo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, asi. como en la tesis de rubro:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS
A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN. EL
LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL, ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA).”°, VY

En este orden de ideas, como se adelanto Io conducente es desechar este
asunto al actualizarse los supuestos de |mproceden0|a prewamente aludldos

Por las razones expuestas, se
A C U E R DA

PRIMERO. Se desecha de plano Ia demanda de controversna constitucional
presentada por el Municipio de Tlaxcala estado de TIaxcaIa

SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto archlvese el expediente
como asunto concluido. B O\

Dada la naturaleza e |mportan0|a del presente asunto con fundamento en el
articulo 2822 del COngO Federal de ProCadlmlentos Civiles, de aplicacion
supletoria, se habllltah los dias y horas que se’ requieran para llevar a cabo la
notificacion de este acuerdo

Fmalmente con apoyo en el cor\o ando segundo?? y articulo noveno®
del Acuerdo General 8/2020, de ve|r1t1u mayo de dos mil veinte, del Pleno de
la Suprema Cortadadustma de la Namon mtegrese al expediente, para que surta
efectos Iegales Ia |mpreS|on de la'e |denC|a criptografica de este acuerdo.

SRK—
/L
\
\
\
AN

18 Artlcu105 Las partes estaran obllge}ia iemblr los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilie.o Iugaren que se encuehtren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre deda. persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a reC|b|r el OflCIO la notificacion' se Iendra por legalmente hecha.

o Articulo’ 305. Todos los Iltlgantes en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
/ deben deS|gnar casa ubicada en’ la poblacmn en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
_notificaciones que deban ser personaies igualmente deben senalar la casa en que ha de hacerse la primera

/_,nOtIfJ«CEICIOI’l a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,

_ por laintervencion que deban tener en el asunto. no es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publlcos estos siempre seran notlﬁcados en su residencia oficial.

20 Tesis IX/2000,‘A|slada ‘Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
\XI marzo de dos mil, nimero-de registro 192,286, pagina 796.

21 Articulo 282. EI tribunal ‘puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo

yexua expresando cual sea‘ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

~22 SEGUNDO. La emergenma sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19),

decretada por-acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte,
ha puesto en ewdencla la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al
servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién vy, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la
presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias
de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del
Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y (...).
23 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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Notifiquese. Por lista al Municipio de Tlaxcala del estado dg\Tla‘}\‘(‘\éalé\} | ,

Lo proveyd y firma la Ministra instructora Ana Margarﬁg Rlos Farjat, qwen o
actia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Accmnes de lnconstltu0|onahdadffj""
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto trlbunaLgue da fe. ~/

Esta hoja corresponde al acuerdo de trece de enero de dos mal velntldos dlctada por Ia ‘Ministra
instructora Ana Margarita Rios Farjat en la controverS|a constitucional 169/2021, promo\nda por el
Municipio de Tlaxcala, estado de Tlaxcala. Conste Y AN
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