ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 174/2021

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES, Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a uno de febrero de dos mil veintidos, se da cuenta a la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias - Numero de
registro

1. Escrito y anexos de Laura Estrada Mauro, quien se ostenta como

Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica de la Sexagésima / 1315

Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, en
representacion del Poder Legislativo de la entidad federativa.

2. Oficio CJGEO/0449/2021 y anexos de José Octavio Tinajero Zenil,
quien se ostenta como Consejero Juridico del Gobierno del Estado 1427

de Oaxaca, en representacion del Poder Ejecutivo de la entidad

federativa.
Las documentales identificadas con el nUmero ung se depositaron en la oficina de correos de la localidad el
diecinueve de enero de dos mil veintidos y se recibieron el veintiuno de enero siguiente, mientras que las
identificadas con el numero dos se depositaron en la oficina de correos de la localidad el seis de enero de
la referida anualidad y se recibieron el veintiséis de eneroen la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este alto tribunal. Conste./

Ciudad de México, auno de febrero de dos\rr‘hil veintidés.

Agréguense al expediente para que surtan efectos legales el escrito, el oficio
y los anexos de Laura Estrada Mauro, Presidenta de la de la Junta de Coordinacion
Politica de la Sexagésima Quinta Legislatura'del Congreso del Estado de Oaxaca
y José Octavio' Tinajero Zenil, Consejero- Juridico del Gobierno del estado, a
quienes se tienen por presentados conﬂa\oersonahdad que indican' rindiendo los

'Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.. -

De conformidad con la'documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 49, fraccion Il de la
Ley Organica del/Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establece, lo siguiente:
Articulo 49. Son atribuciones de la Presidencia de la Jucopo:

lll. Tener larepresentacion Legal del Qonqreso y delegarla en la persona o personas que considere oportuno;
(...) ‘ N\

Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
De conformidad’con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 98 Bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como del numeral 49, parrafo primero,
fracciones | y VI de la Ley Organlca del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que establecen lo
siguiente:

Articulo 98 Bis. La funciénde Consejero Juridico del Gobierno del Estado estara a cargo de la dependencia
_del Ejecutivo que para tal efecto establezca la ley, ejerciendo la representacion juridica del Estado, del Titular
del\Poder Ejecutivo y de la Gubernatura, en los términos que sefiala la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como otorgar/apoyo técnico juridico en forma permanente y directa al Gobernador del Estado.
Como titular de la. dependencia; estara una persona que se denominara Consejero Juridico del Gobierno del
‘Estado, quien para su hombramiento debera cumplir con los requisitos establecidos en la Ley.

Articulo 49. La Consejeria Juridica prevista en el articulo 98 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, estard a cargo del Consejero Juridico del Gobierno del Estado, quien dependera
“directamente del Ejecutivo Estatal y quien ejerce la representacion juridica del Estado, del Titular del Poder
Ejecutivo y de-la Gubernatura, asi como otorgar el apoyo técnico juridico en forma permanente y directa al
Gobernador del Estado.

A la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Representar legalmente al Estado de Oaxaca, al titular del Poder Ejecutivo y a la Gubernatura en todo
juicio, proceso o procedimiento en que sean parte.

Esta representacion tendra los efectos de mandato judicial y se entiende conferida sin perjuicio de que, en
su caso, el Gobernador del Estado asuma por si mismo la intervencién que en dichos actos le
corresponde;(...).
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informes solicitados a los poderes Legislativo y Ejecutivo de la entidad federativa,
designando delegados, sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
ciudad y exhibiendo las documentales que acompafan, asi como la instrumental

de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto. Todo lo anterior con /

fundamento en los articulos 11, parrafos primero y segundo?, en relacion con el 593
y 64, parrafo primero?, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo -
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 305°
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos
del numeral 18 de la citada ley. ~

Asimismo, en atencién a la solicitud expresa del Poder Ejecutivo del estado de
Oaxaca, devuélvase la copia certificada del documento que contiene su designacion
como Consejero Juridico del Gobierno del estado, con el que acredita’ su
personalidad, previo cotejo y certificacion de la copia simple que se obtenga de éste,
con apoyo en el articulo 2807 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Civiles, de
aplicacién supletoria.

VI. Representar al Ejecutivo del Estado y promover en las /controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en las que éste sea parte; (...).

2 Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado/deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las\ normas que los ‘rigen;. estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien-comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba-en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representamon a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. [...] ' |

3Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo II.

4 Articulo 64. Iniciado el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al dem ndante o a sus representantes comunes
para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del péza\(ie cinco dias. Una vez transcurrido este
plazo, dicho ministro daré vista-alos-6rganos legislativos que hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo
que la hubiere promulgado; para-que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las
razones y fundamentos tendientes a sostener la validez/de Ia norma general impugnada o la improcedencia
de la accidn de inconstitucionalidad. Tratandose del Congrgsc@e la Unién, cada una de las Camaras rendira
por separado el informe previsto en este articulo. [...}-

5 Articulo 305. Todos los litigantes; en el primer escfito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en’la poblaciéon en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmen{eﬂeben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto No-es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

6 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados’' Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y-H del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 280. No objetados, en su oportunidad, los documentos que se presentaren en juicio, o resuelto
definitivamente el punto relativo a las objeciones que se hubieren formulado, pueden las partes pedir, en
todo tiempo, que se les devuelvan los originales que hubieren presentado, dejando, en su lugar, copia
certificada. Cuando se trate de planos, esquemas, croquis, y, en general, de otros documentos que no
puedan ser copiados por el personal del tribunal, no podrén devolverse mientras el negocio no haya sido
resuelto definitivamente; pero podran expedirse, a costa del interesado, copias cotejadas y autorizadas por
_un perito que nombre el tribunal. Igualmente puede el interesado, al presentar los documentos de que se
trata, acompanar copias de ellos, que se le devolveran previo cotejo y autorizacion por un perito que nombre
el-tribunal.

En todo caso de devolucion de los originales, se haran en ellos, autorizadas por el secretario, las indicaciones
necesarias para identificar el juicio en que fueron presentados, expresandose si esta pendiente o ya fue
resuelto definitivamente, y, en este Ultimo caso, el sentido de la sentencia. No es aplicable esta disposicién
a los documentos con que se acredite la personalidad.
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Ademas, se tiene a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del estado de
Oaxaca dando cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de
seis de diciembre de dos mil veintiuno, al remitir, el primero de ellos, ‘copia
certificada de las documentales relacionadas con los antecedentes legislativos de
las normas impugnadas y el segundo, un ejemplar deI Periddico Oficial del estado
en el que consta la publicacién de las normas controvertidas. En consecuencia, se
deja sin efectos el apercibimiento decretado en dicho acuerdo.

Por otro lado, con copia simple de los informes de cuenta, corrase traslado a
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la Fiscalia General de la
Republica y a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en la inteligencia de que
los anexos presentados quedan a su disposicion para consulta en la Seccién de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, en el entendido de
que, para asistir a la oficina que ocupa esta seccion de tramite®, deberan tener en
cuenta lo previsto en los articulos Noveno9 y Vigésimo'® del Acuerdo General de
Administracion namero 11/2020.

En otro orden de ideas, entérminos del articulo 67, parrafo primero', de la ley
reglamentaria, quedan los autos a la vista de las partes para que, dentro del plazo
de cinco dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacidén del presente acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Con fundamento en el articulo 28712‘ del “qitado Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, hagase la certificacion de los dias
en que transcurre el plazo otorgado en este acuerdo; y dada la naturaleza e

Cuando no quepa, en el documento, la relaciéon que bréviene el parrafo anterior, se le unira una hoja en que
se termine, poniendo-elsello de la secretaria de manera que abarque al documento y a la hoja.

De la entrega se asentara razon en autos. N

8Ubicada en /Avenida Pino Suarez, numero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc; C/P. 06065,en esta Ciudad.

9Acuerdo General' de Administracion namero 112020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de
Seguridad Sanitaria/en este Alto Trlbunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2
(COVID 19). D

Articulo noveno. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y unicamente se permitira
la entrada a quienes se encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas jurisdiccionales o
administrativas, hayan comunicado alas areas competentes de seguridad y recursos humanos de la
Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al procedimiento
a-que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes
acudan-al Buzéon Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las oficialias de partes
comunes-ubicadas en otros edificios.

10 Articulo Vigésimo. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas
que acuden a los edificios de la-Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en
diligencias jurisdiccionales; deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que para tal
efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema
Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan
solicitar dicha cita.

/Las personas_que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y/agende una cita a través de correo electronico a la direccion que para tal efecto se
habilite en el directorio electronico del Alto Tribunal.

" Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para
ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen
alegatos. [...].

12 A?rticulc[> 2]87. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir.
La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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importancia de este asunto, en términos del diverso 282" de ese codigo, se
habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacién de este
auto.

Finalmente, con apoyo en el considerando segundo'™ y articulo noveno'

del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intégrese al expediente, para que surta
efectos legales, la impresion de la evidencia criptografica de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y a la Fiscalia General de la
Republica electronicamente.

Por lo que hace a la notificacién de la Fiscalia General de la Republica,
remitase la version digitalizada del presente acuerdo, asi como de los informes de
cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General 12/2014,
para que con apoyo en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo primero, y 5 de la ley
reglamentaria, se lleve a cabo la diligencia de notificacion a la referida autoridad,
en su residencia oficial; en la inteligencia de que la copia digitalizada de este
acuerdo, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del
servidor publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces
del oficio 766/2022, por lo que dicha notificacién se tendra por realizada una vez
que se haya generado el acuse de envio respectivo en el Slstema Electrénico de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Ana Margarlta RIOS Farjat, quien
actia con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al acuerdo de-uno de febrero de dos mil- veintidds, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat en la accién de inconstitucionalidad 17412321 promovida por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos. Conste. 4 S

PPG/DVH ~

13 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias-que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicié en dia y hora habtles puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.

4 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19),
decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte,
ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al
servicio-esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y, por otro, acatar'las medidas de prevencién y sana distancia, tanto para hacer frente a la
_presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias
de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electronica Certificada del
Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y (...).

5" Articulo 9. Los acuerdos y las'diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente
respectivo con el uso de la FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx

Identificador de proceso de firma: 107555

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estado del

Firmante |Nombre ANA MARGARITA RIOS FARJAT ad ok | Vigente
CURP RIFA730913MNLSRNO8 | cortificado A
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Fecha (UTC / Ciudad de México) 02/02/2022T03:40:52Z / 01[02/2022T21 :40:52-06:00 ‘
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