ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 161/2021
PROMOVENTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil veintidés, se da cuenta al Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito y anexos
de Gerardo Alonso Sandoval Solano, quien se ostenta como Secretario de Servicios
Juridicos del Congreso del Estado de Durango, depositados en la oficina de correos de la
localidad el veintiuno de enero de dos mil veintidés, recibidos en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Trlbunal el ocho de los actuales y registrados con
el numero 002062. Conste.

Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil veintidés_

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y los
anexos del Secretario de Servicios Juridicos del Congreso del Estado de Durango,
a quien se tiene desahogando el requerimiento efectuado por proveido de
cinco de enero de dos mil veintidds, y al efecto remite copia certificada de la
documentacién que acredita la personalidad que ostenta’, en ese tenor, se le tiene
rindiendo el informe mediante el diverso ocurso con folio 20227, solicitado al Poder
Legislativo de la entidad en\la presente accion de inconstitucionalidad.

Lo anterior, con fundamento en los artl’culos/ 11, parrafo primero?, en relacion
con el 593, y 64, parrafo primero*, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y I
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, se le tiene *designando delegados, y exhibiendo las
documentales que acompana a los escrltos de referencia. Sin embargo y toda vez
que no sefala domicilio para oiry reCIblr notificaciones en esta ciudad, siendo que
las partes estan obligadas a deS|gnar uno en la ciudad sede de este Alto Tribunal,
se hace efectivo el aperC|b|mTento contenido en autos de cuatro de noviembre
de dos mil veintiuno y cinco de enero del afo en curso, por lo que las notificaciones

" De conformidad con las documentales que exhibe al efecto y en términos del numeral siguiente:
_Articulo 74 de la Ley Organica del Congreso del Estado de Durango.
El Presidente de la Legislatura ostentara la representacion juridica del Congreso del Estado. A falta del Presidente,
ejercera sus funciones el-Vicepresidente. En ausencia de este, tomaran la representacion, por su orden, los Diputados
que hubieran ocupado el cargo en los periodos de sesiones anteriores. En los juicios de amparo, su revisién, queja o
inconformidad, las|acciones. de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y en los juicios en los que el
‘Congreso forme parte, sé-estara a lo dispuesto en la legislacion aplicable. La Secretaria de Asuntos Juridicos, estara
facultada por delegacién, a representar juridicamente al Congreso.
A
2 Articulo 11/de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. El actor,
el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las normas/que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
(-..)
3 Articulo 59 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. En las
acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo Il.
4 Articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Iniciado
el procedimiento, conforme al articulo 24, si el escrito en que se ejercita la acciéon fuere obscuro o irregular, el ministro
instructor prevendra al demandante o a sus representantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan
dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que
hubieren emitido la norma y el érgano ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias
rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general
impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del Congreso de la Unién, cada una de
las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...)
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derivadas de la tramitacion y resolucion de este asunto que deban practicarse por
oficio deberan hacérsele por medio de lista, hasta en tanto lo senale.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 11, parrafo segundo®, y 316, de
la ley reglamentaria de la materia, asi como 305’ del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 18 dela’

citada ley. [

Por otra parte, no ha lugar a proveer de conformidad su solicitud de recibir
notificaciones a través del correo electronico y numero de teléfono que indica, ya
que, de conformidad con el articulo 4, parrafo primerog, de la citada ley,; las
notificaciones se realizan mediante publicacion po/r‘/lista\ y, €n su caso, por 'off;ic‘io,
sin que se prevea el uso de direcciones electrénic‘a\s y numeros telefénicos. /

Luego, con fundamento en lo previsto en el articulo 12'° del Acuerdo General
numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veini‘e, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integracion de los expedientes
impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones de
inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema’ electronico de este Alto Tribunal
para la promocion, tramite, consulta, resolucion'y notificaciones por via electronica
en los expedientes respectivos; se acuerda favorablemente al promovente la

5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal. (...)
En las controversias constitucionales no se\admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio-podran-acreditarse delegados para-quéhagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen-alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.
()] SN
6 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del-Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las
partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En
cualquier caso, corresponderd al ministro-instructor desechar de planoéq las pruebas que no guarden relacion con la
controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
7 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal,
para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacién/a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
8 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones-|I y. Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. La
Suprema Corte de Justicia:de la-Nacion conocera y re§oivera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias conshtumonales en’/las que se hagan/valer-violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las-acciones de inconstitucionalidad-a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. AN
9 Articulo 4. de la Ley Reglamentarla de las Fraccwnes I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Las
resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacion en lista y por
oficio entregado en el domicilio de las partes, por.conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse
de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via telegrafica. (...)
0 Articulo 12 del Acuerdo General 8/2020. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las
normas que los rigen estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar para si o para un tercero;.ya sea por via electrdnica o impresa, acceso para consultar el Expediente
electrénico. respectivo, para lo cual-deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacién, asi como la del
tercero para el cual se solicita lal autorizacién correspondiente.
Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi,
se verificara en el Sistema Electrénico de-ta SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al autorizante cuando solicita
“acceso al-Expediente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la autorizacion para ingresar al Expediente
—electrénico cuentan con la FIREL o conlos certificados digitales referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante
lo cual jse acordara favorablemente la autorizacion solicitada Unicamente respecto de las personas que cuenten con
alguna/de esas firmas; en la inteligencia de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con
la_cual se otorgue la autorizacién respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de
que se trate.
La autorizaciéon para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica,
siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en términos del articulo 17 del
presente Acuerdo General.
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autorizacion de acceso al expediente electronico, toda vez que
éste cuenta con firma electronica (FIREL) vigente, segun la
consulta realizada en el Sistema Electronico del Poder Judicial de
la Federacion (SEPJF), al tenor de la constanma que se anexa a
este proveido. 4

Esto, en el entendido de que podré acceder al mismo una vez

que el presente proveido se integre al /exp‘ediente en que se actua,

en la inteligencia de que, conforme a la ultima parte del parrafo segundo del citado

articulo 12, el acceso respectivo estara condicionado a‘que la firma en relacién con

la cual se otorgue la autorizacion, se encuentre wgente al momento de pretender
ingresar al expediente.

Asimismo, la consulta al expediente electronico se podra llevar a cabo una
vez que el presente auto se notifique por lista, en términos del articulo 14, parrafo
primero’, del Acuerdo General nimero 8/2020.

Cabe sefialar que conforme al articulo 15, parrafo primero'2, las personas con
autorizacion para consultar el expediente electronico podran acceder a los
acuerdos respectivos, de no haberse solicitado la realizacion de notificaciones
por via electrénica, una vez que su autorizante hubiere sido notificado respecto de
aquel por alguno de los medios previstos en el artlculo 4 de la ley reglamentaria de
la materia.

Se le apercibe que en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal
uso que pueda dar a la informacién deriVada de la consulta al expediente
electronico autorizado, se procedera deac‘;onformidad con lo establecido en las
disposiciones aplicables de las Leyes General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
por lo que dicho deber se incorporarad a la esfera juridica tanto de la autoridad
solicitante, como de las personas que en su hombre tengan acceso a la informacién
contenida en este expediente y sus constancias afectas, aun cuando hubieran sido
aportadas sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

AN

En otro orden de ideas, con fundamento en el articulo 68, parrafo primero’3,
de la citada ley reglamentaria, se tiene al Poder Legislativo del Estado de
Durango, desahoganddel requerimiento formulado mediante proveido de
cuatro de noviembre de dos mil veintiuno, al remitir copia certificada de los
“antecedentes Ieglslatlvos del decreto impugnado en este medio de control
const|tu0|onal

1 Articulo 14 del Acuerdo General 8/2020. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electronico surtira
efectos una vez que se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho
expediente. (..))

2 Articulo 15. Las personas con autorizacion para consultar un Expediente electronico podran acceder a los acuerdos
respectivos para efectos de su notificacion, si su autorizante solicité expresamente recibir notificaciones por via
electronica. De no haberse solicitado la realizaciéon de notificaciones por via electrénica o haberse revocado por el
referido autorizante, la persona autorizada para acceder al expediente podra consultar un acuerdo dictado con
posterioridad, asi como las constancias relacionadas con éste, una vez que su autorizante hubiere sido notificado
respecto de aquél por alguno de los medios previstos en el articulo 40. de la Ley Reglamentaria. (...)

3 Articulo 68 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal. Hasta
antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucién del asunto.

3



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 161/2021

De esta forma, con copia simple del informe de cuenta, corrase traslado al
Poder Ejecutivo Federal, asi como a la Fiscalia General de la Republica para
que ésta ultima, de estimarlo conveniente, formule el pedimento que le corresponde
hasta antes del cierre de instruccion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 66'* de la ley reglamentaria de la " -

materia, en relacion con el diverso Segundo Transitorio'® del Deéreto por el que se
expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica, publicado en el Diario OfICIa|
de la Federacion el veinte de mayo de dos mil veintiuno. '

Los anexos presentados quedan a disposicion de las partes para consulta en
la oficina que ocupa la Seccion de Tramite de ControverSIas Constitucionales y de
Acciones de Inconstitucionalidad; en el entendido de tomar en cuenta lo prewsto
por los referidos articulos Noveno y Vigésimo del Acuerdo General de
Administracion numero 11/2020. ‘

En otro orden de ideas, visto el estado procesal del expediente, de
conformidad con el articulo 67, parrafo primero'®, de la invocada ley reglamentaria,
guedan los autos a la vista de las partes para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, contado a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del
presente acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.

Con apoyo en el articulo 287"7 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
hagase la certificacion de los dlas en que transcurre eI plazo otorgado en este
proveido.

Dada la naturaleza e importancia del presente\‘*asunto, con fundamento en el
articulo 2828 del Codigo Federal de Procedimientgs Civiles, se habilitan los dias
y horas que se requieran para llevar a cabo la notificacién de este proveido.

Finalmente, agréguese al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la ‘evidencia’ criptografica de este proveido, en términos del

4 Articulo 66 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Salvo

en los casos en-que el Fiscal General de la,Republica hubiere ejercitado la accién, el ministro instructor le dara vista con

el escrito'y con los informes a que se refiere elarticulo anterior, a efecto de que, hasta antes de la citacion para sentencia,

formule el pedlmento que corresponda.

5 Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Se abroga la Ley Organica de la Fiscalia General de’'la Republica.

Todas las referencias normativas-a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador General de la Republica,

se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica o a su persona titular, respectivamente, en los términos

de sus funciones constitucionales vigentes.

6. Articulo 67 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Después
~de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor

pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. (...)

7 Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razon del dia en que

comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que

surta/sus efectos la notificacion de la resolucidon en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el

caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

8 Articulo 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,

cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

4
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Considerando Segundo'®, y el articulo 9%° del 'mencionado
Acuerdo General numero 8/2020.

Notifiquese. Por lista, por oficio al Poder Ejecutivo Federal y
al Poder Ejecutivo del Estado de Durango, y mediante diverso.
electronico a la Fiscalia General de la Republlca

A efecto de realizar lo anteri,or,‘ remitase ‘la version
digitalizada del presente acuerdo, asi como del informe de cuenta, a la
Fiscalia General de la Republica, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior, en la inteligencia de que la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia crlptograﬂca de la firma
electronica del servidor publico responsable de su remision, hace las veces del
oficio numero 1193/2022, en términos del articulo 14, parrafo prlmer021, del citado
Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que dicha notificacién se tendra por
realizada una vez que se haya generado el acuse de envio respectivo en el Sistema
Electrnico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyé y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoj‘ac‘:or‘responde al provéidd de nueve de febrero de dos mil veintidds, dictado por
el ‘Ministro  instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en Ila accién de
inconstitucionalidad 161/2021 promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.
GSS 3

1% Considerando Segundo del Acuerdo General 8/2020. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus
SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de
dos/mil veinte, ha puesto-en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al
servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién
y, por otro, acatar las-medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como
a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas
juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL), y

20 Articulo 9 del Acuerdo General 8/2020. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar
electrénicaménte con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario
respectivo; sin-menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.

21 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacion realizados por conducto de este
submaodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto
en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su
transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su
version impresa, la cual corresponde a su original. (...)

5
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Fecha (UTC / Ciudad de Mex:co) 10/02/2022T19\.55\392 /10/02/2022T713:55:39-06:00
Validacion \Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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