CONTROVERSIA CONSTlTUClONAL 162/2021

ACTOR: PODER EJECUTIVO ’E LA CIUDAD DE
MEXICO ~/

SUBSECRETARIA GENERALDE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE JDE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONAL LES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCION, LIDAD TN
En la Ciudad de México, a catorce de febrero de dos rﬁll veintidods, ée da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, mstructor en%l presente asunto con las
constancias que integran el expediente de la contere ia constltu0|onal al rubro indicada,
recibida el diecinueve de octubre de dos mil \/elntl 0-mediante buzoén ;udlélar registrada
el veinte siguiente en la Oficina de Certlflcaolon\Jummal y Corresponﬁenma y turnada
conforme al auto de veintisiete de octubre\pestenor Asimismo, “con/ ‘el escrito de
ampliacion de demanda y los anexos de C/arlos FélixAzuela Berna@ quen‘ se ostenta como
Director General de Servicios Legales de Ia\Co@ejerla Juridica yde SePVICIOS Legales del
Gobierno de la Ciudad de México, en represén cion del Poder- Ejeeytlvo de la referida
entidad presentados el veinticinco de noviembre del mismo amo\medwnte el citado buzon
judicial, registrados el veintiséis de’ Id&mlsmos mes y afio en la_ m(enmonada Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenc:}a y ‘registrados con fos‘nimeros 16486 y 18642,
respectivamente; con la copia cerhﬂcada del oficio SGNI\QFEN7477/2021 suscrito por el
Secretario General de Acuerdos de\ ‘este Alto Tribunal, asi como del proveido de
veintinueve de noviembre del d&s mll veintiuno, susc&t%por el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Presidente de la: Suprema Corte de JUStIQla de la Nacion, en el expediente
de Solicitud de Atencion Prioritaria 1/2021, deducida de[/pre%énte asunto. Conste.
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Ciudad de Mexlcma catgrce de febrero de dOS mil veintidés.

Vistos el escrlto de demanda de m\ph«a ion y los anexos de cuenta, de quien
se ostenta comé. Drrector ‘General de S%w sios Legales de la Consejeria Juridica y
de Servicios Lﬂegafes del Gobierno de la-Ciudad de México, en representacion del
Poder EJecuhve de\la entidad, se acuerde lo siguiente.

La CQnﬁO\@rSIa constitucior
de Estadlsﬂca y Geografla |mp\ug

SV CTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
La Cludad de Mé través de la presente controversia constitucional
lmpugna los S|gwente )
1. | El oficio No. 35 ~-A-DGPA-C-5132, de fecha 15 de octubre de 2021,
emlt/ldo por el DII‘@C’[OF de Qalculo y Andlisis de Participaciones e Incentivos, de

— “Unidad de Cooranamon con Entidades Federativas (UCEF) de la Secretaria
N de Hacienda y, Qredlte/Publlco (SHCP), en el cual se inform6 al Titular de la

}rocuradurla\Flscal dela Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad

\\\ de Mexmq qve en-términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, se ha generado

) la cantidad de 129.5 mdp a cargo de las participaciones federales que le

4 corresponden, derivado de la aplicacién de la Encuesta Nacional de Ocupacion

y Empleo (ENOE) del sequndo trimestre de 2021, en el célculo del segundo
ajuste cuatrimestral de participaciones federales para 2021.

A través de dicho oficio, la Ciudad de México, por medio del Procurador Fiscal
de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad, conoci6 la
afectacion que le genera la aplicacion de los resultados de la ENOE del
segundo trimestre de 2021, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia bajo el nimero de comunicado de prensa 457/21 el 19 de agosto de
2021, toda vez que al haberse aplicado dicha encuesta, en el segundo ajuste
cuatrimestral de 2021 (de participaciones) por parte de la SHCP; lo cual implic
gue se generara para la Ciudad de México una cantidad a cargo por 129.5
mdp, en atencion a que establece un elemento de poblacidn ficticio para
la entidad Estado de México, pues dicho elemento difiere de manera
exponencial del dato real contemplado en anteriores encuestas, con base
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en las cuales se hicieron los calculos y liguidacién de las parhclpacmnes
entregadas mensualmente a las entidades federativas. O /)
En efecto, en el oficio No. 351- A-DGPA-C-5132, emitido por. ef Djreqpr de
Calculo y Analisis de Participaciones e Incentivos, de- la- urﬁdad de {
Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, se mfermé\eJ( resultado /T
del segundo ajuste cuatrimestral de participaciones 2021,/00?1 el/cual de
manera inminente se ejecutara en detrimento de la Ciuda d\s México la |
cantidad de 129.5 mdp con cargo a las partlc:lpacmqés derales que Ie
corresponden.

2. Como consecuencia directa del acto antes menmoﬂo se s\e/ﬁala como acto \/
impugnado a través de la presente controversia, la ela%nqmon aprobacion, / 7
publicacion, resultados y omisiones en que mcu(rlo Iaﬁneuesta Nac;onalde
Ocupacion y Empleo (Nueva Edicion), del segundo trlmestre de 2021
publicada por el Instituto Nacional de Estad¢s ica Geografla/OaJo\el/
ndmero de comunicado de prensa 457/21 el 19 deagosto de 2021. ( )

Esta encuesta del segundo trimestre de 2021 aport una cifra de pol&ﬂablon que

no corresponde con la realidad de la entidad federaflya Estado de Mexrco pues

le _otorga _un__elemento _ poblacional ficticio, fav&rerflehdole
injustificadamente respecto_del resto de las_entidades federativas a
guienes se afecta de manera direg:/ta*/ en/ef\t:alculo y determinacion del
sequndo ajuste cuatrimestral de Qartlclpacmnes para 2021 .como_es el

caso de la Ciudad de México. /
Entre las omisiones atribuibles a/dlého acto se encuentra Eﬁ;&contemplar la
afectacion a las participaciones que corresponden ala C;udadﬁe México, asi
como a las restantes entidades federativas del pais, pL@sla‘ refé“ da encuesta
en la que se establecen datés pobLamonaIes se ommoa izar la afectacion
que se causaria a todos| Iqs estados de la Re /bLlca Mexicana en el
procedimiento de calculo, qe{ermmgmon y I|qU|dacibﬂ dey participaciones que
les corresponden vy, sobre tho Tespecto de aquellas que estan en juego con
cada ajuste que realiza’ Ia UCEF\de la SHCP, con an‘el caso gue nos ocupa;
causando una dlStOF$IOﬂ en la férmula que coh% pla la Ley de Coordinacion
Fiscal para tal efecto, h glendo totalmente nugatorio lo dispuesto en dicha Ley,
e incluso, establtéueM procedlmle/ o alterno para calcular dichas
participaciones paxa la eﬂtldad Estado’ de México, en detrimento de los
restantes estados. / / /NN
En ese mlsmb orden se sefialan /'”'""""'0"""—aCtos impugnados _inminentes
aguéllos de lo {oz Cuaiesﬁe tiene la certéa juridica de que se ejecutaran por ser
derivados y cuenma |nmed|até\diles actos primigenios conforme a lo
siguiente ~_
a) Los 9f|c+Qs gue emi osterioridad a la presentacion de esta
demanda. Ia ‘Unidad de Coor bn con Entidades Federativas, de la
SHCP, a traves de los cuaPe/s\ e realice el célculo y liquidacién de
partlapaclone/s federales para Iqs ‘meses subsecuentes del afio 2021, en los
qUe/Se{lome como ba;e \para tales efectos la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo: Nueva edlcmn (ENOERN), del Segundo Trimestre de
2021, toda vez que Ijlcha ehcuesta contiene datos de poblacion que
//afecTan de manerLa dlrecta( en la percepcién de participaciones que
w;or?esponden ala CLudad de México.
= ,\ b) / Los sub sécuemes ajustes periédicos y liquidacion definitiva que
T‘eahce la SHCP al motho7de las participaciones federales que le corresponden
a la Ciudad de MeXLCO, gue tomen como base la Encuesta Nacional de
Ocupacmn y Empleo del segundo Trimestre de 2021, toda vez que dicha
““encuesta contiene datos de poblacion que afectan de manera directa en
la percepcion de participaciones que corresponden ala Ciudad de México
[sic]
C) Todos los actos inminentes de los que se tiene la certeza juridica de
gue se ejecutaran, como las Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo que
se emitan para el tercero y cuarto trimestre del afio 2021, asi como para los
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afios subsecuentes en los que no se Slga el procedlmlento
legalmente establecido.”.

/ N\\ \\
/, ~

Por su parte, en el escrito A:Ie am\llamon de damanda

N\

controvierte: N/ /

AL 162/2021

\\\\ / /[ j\ \77,/

“IV. LA NORMA GENERAL O ACW/O CUYA INVALIDEZ SE

DEMANDA \ /
La Ciudad de México a través de la presente ampJ@mon de demanda\en/la
controversia constitucional 162/2021, mpuf na los siguientes actos: ./
1. El oficio No. 351-A-DGPA-C-5259, de 20 de octubre de 2021, emitido por el
Director de Calculo y Analisis de Partlcnfz;clon\%s “e/Incentivos, de la-Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas QJCEF) de la Secretaria de Hamenda
y Crédito Publico (SHCP), en el cual se\nformp a la titular déla Secretarla de
Administracion y Finanzas de la Cﬂdad  México, las partlejpactlones gue
corresponden a dicha entidad por el mes|de octubre 2021
2. El oficio No. 351-A-DGPA-C- 5293rde 29 de octubre de /2(\)21 emltldo por el
Director de Calculo y Andlisis e Incentivos, de la Unldad\de g/obrdlnauon con
Entidades Federativas (UCEF) (feia Secretaria de Hamenda y Crédito Publico
(SHCP), en el cual, se |nformoa La tltu1ar de la Sec(etana de Administracién y
Finanzas de la Ciudad de Me)aco Ias diferencias enras participaciones que
resultan del segundo aJuStecuammestral de 2@21 jue arrOJo diferencias por
la cantidad de $296’959, 'f86 (ﬁ) acargodela Cruda de México y que hace
referencia a la_ministracion_ 0 €N _su caso, /remtehro correspondiente a
las diferencias. ] “ )
A través de los O/IQLQS ‘gue motivan la pre sx-;ﬁt/ ampliacion de demanda
fechados en 20 de \oct\bre de 2021, Ia\é d de México se actualizaron
nuevas afectaaloﬂes de/fvadas de la aphcaz‘lon de los resultados de la
ENOE del segundo trimestre de 2024, ubhcada por el Instituto Nacional
de EStadIStIC@ Y- Ge&grafla bajo el- ero de comunicado de prensa
457/21 el 19 de. agosto de 2021, d\e\ is-Cuales, al tener conocimiento la
Ciudad d&Meme,es menester‘ educir oportunamente los derechos de
la Entidad deﬁfrerdel presente medio de control constitucional.
En efecto, el “haberse aplic de _dicha encuesta en el segundo ajuste
cuatrlme{sfral deT 2021, asi com ra el calculo de las participaciones que
correSponcfen a la Ciudad de México para el mes de octubre de 2021, implicé
una afectamon grave para: Ciudad de México, pues derivd _una
disminucion en las cantidades gue efectivamente le corresponden para
octubre de 2021 y mas grave adn, conllevé en la actualizacién de
/ cantidades a cargo de ésta entidad, mismas que se ordena de deben
“reintegrar, ministrar 0 incluso_compensar_como_consecuencia de la

- ~aplicacion de la ENOEd\ePsequndo trimestre 2021 publicada por el INEGI.

- De tal manera que, los oficios 351-A-DGPA-C-5259 y 351-A-DGPA-C-5293,
mbos de 20 de’ octubre de 2021, hechos de conocimiento a la Secretaria de
Admlnlstracmn y;Ftnanzqs de la Ciudad de México en la misma fecha, derivan
én las afeg:taczlones adicionales a las previamente sefialadas y detalladas en el
escrito |n|clal de defnanda de controversia constitucional, como se expone a
contlnuauow ’
1. La§/partJC| OeSlones federales que corresponden a la Ciudad de México para
el mes._de octubre de 2021, son menores a las que efectivamente
corresponden pues se tomd en consideracion la ENOE del segundo trimestre
de 2021, con datos ficticios pues en el caso, al haberse obtenido dicha encuesta
sin el procedimiento que la normatividad exige, sobre todo para el caso del
Estado de México, se afecta de manera directa a la Ciudad de México.
2. La SHCP informa qgue se deben reintegrar o cubrir las cantidades a cargo
para la Ciudad de México derivadas del segundo ajuste cuatrimestral 2021, lo
cual podria conllevar incluso una compensacién de cantidades contra las
participaciones correspondientes a dicha entidad para el mes de octubre

\
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de 2021; todo ello con base en la aplicacion de la ENOE del segundo trlmestre
de 2021. /

Lo anterior, sin olvidar que la encuesta del segundo trimestre de 2921 onrta
una cifra de poblacidon que no corresponde con la realldad de{a\entldad

federativa Estado de México, PUES LE OTORGA uN “ELVEMENTO /

POBLACIONAL FICTICIO, favoreciéndole injustificadamente" resr:fecto del
resto de las entidades federativas a quienes se afecta de manera directa ‘i

en_el célculo vy determinacion del segundo amsl;é cuatrimestral_de [

/\« ( N
participaciones para 2021, como es el caso de la Cludad de México. LN
En ese mismo orden, se sefialan como actos impugnados inminentes: \/

a) Todas las acciones tendentes a disminuir part|C|pac|o§mgs mensuales, asi / 7
como aquellas solicitudes o gestiones para e)(relm‘egro de cantldades o
aquellas que impliquen cumplir con la ol gaéton de pago de Ias J
cantidades a cargo, incluyendo una eventual c&mpens cion. N

b) Los oficios que emita con pOSteI’IOI’Id/ad a. apresenta0|on de esta

ampliacion de demanda la Unidad de Qoo inacion con En\tldades

Federativas, de la SHCP, a través de los. cuafe/g se realice eT c;aICu{o y

liquidacion de participaciones federales para los meses subsecuemes dEI ano

2021, en los que se tome como bas/e ~para tales efectos la, Emfuesta

Nacional de Ocupacion y Empleo (ENGE), d/@l 'Segundo Tnme&tr&de 2021.

c) Los subsecuentes ajustes perlodJces yﬂqwdacmn demeva gue realice

la SHCP al monto de las part|C|pacu)ne§\federales que le-corresponden a la

Ciudad de México, que tomen é@mb base la Encuast Namonal de

Ocupacion y Empleo del segundo Trlmestre de 2021/’ A \V}

Al respecto, se tiene por/ pnesentado al pro qte con la personalidad
que ostenta', designando delegast 'y sefialandol dée;mcmo para oir y recibir
notificaciones en esta mudad,\esto 00n fundame nto en’el articulo 11, parrafos
primero y segundo?, de Ia/Ley Reglamentarla de'la «Frﬁcmones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de ]os Estados Unid sMeX|canos asi como en el
diverso 3053 del Codfgo Federal de Procedi ientos Civiles, de aplicacion

" De conformidad con las’ dmzumentales que acompaiia, y e\t\ea inos del articulo 230, fracciones | y ll, del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo ycle “la/Administracién Public la Ciudad de México, que establece lo siguiente.
Articulo 230 del Reglam 4ntehor del Poder Ejepgk{ -dé la Administracion Publica de la Ciudad de México.
Corresponde a la Du‘ecqon\Ge oral de Servicio

|. Representar a |a\AdmlnISf(aCth Publica en lps j
Il. Intervenir en 103 Jmcms de\Amparo cuan

gales:

icios en’ que ésta sea parte;

na Titular de la Jefatura de Gobierno tenga el caracter de
autoridad responsable eXJstar solicitud de la aut sponsable o medie instruccidon de la persona Titular de la
Jefatura de bere(no aSI dpmo supervisar todas]as pas de su proceso y la elaboracion de los informes previos y
justificados cuando la-importancia del asunto asi fO/amerlte Asimismo, intervendra en los juicios a que se refiere la Ley
Reglamentaria| de las fraccéiones | y Il del articulo TQS de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...].
2 Artlculo 11 de ey Reglamentaria tje Ié§ Frad:cwnes Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados! Un@os xlcanos El actor, el demandddo Yy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por condu&o de-es funcionarios queL en térmlnos deias normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En
todoéeaso se\pres ird que qulep\cofnparezca /a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo;- salvo\prueba en contrarlq . 7
Enlas cont\qversms constltumonalés/no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
ante&or sin ezbargo por medio de-oficio- pédran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las

_audiencias y-€n ellas rlndaﬂ pruebas fo;rnulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

4/ g\Artléulq 305 del Codigo Federal de ‘Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera

\\dlllge1°10Ia 'judicial en que mtervengan 'deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal,
para. que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notifique, por la intervenciéon que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
4 Articulo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Por lo que hace a la solicitud de tomar regL&tro fotograflco de

las actuaciones, con fundamento en e“l artlculo 2785 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, hagase de su conocimiento

que, su peticién practicamente |mphca soﬂc\tar copias smpf&s de

todo lo actuado; en consecuencia, a fin de/g rantizar la adecuada

defensa de dicha autoridad y preé ar Ig ‘eficacia de los derachos

fundamentales de defensa efectiv: y-de pposicion a Ia pubhmdad

de datos personales, asi como de los blenes\sons/tltumonales que ustfan la
reserva de informacién, garantizados en |OS@I’(LCHIOS\6 apartado A, fraccion 16, y
16, parrafo segundo’, de la Constitucion Federam% rivado de una n)terpretamon
armonica de aquellos derechos y blenes/ se-autoriza al pronfovehté para que
haga uso de cualquier medio digital, fotogréﬁC& o\cualquiera que resulte apto para
reproducir el contenido de las actuamon\e% y las constancias- Qmstentes en el
presente asunto, excepto las de caraz‘fer confidencial o rese‘rvado que no resulten
necesarias para el ejercicio de una adecu da defensa y sé‘re\tlene como finalidad
brindar a dicha autoridad la oportumdécide <;Mafensa [ @ ™~

)~

— \\
~__ /// /

En relacion con lo anterior, ée Japercibe al referido Pede( que, en caso de
incumplimiento del deber de secrecua 0 del mal uso que pueda dar a la informacién
que reproduzca por la utlllzamon de’ los medloé eTectronlcos autorizados, se
procedera de conformidad comoe\tablemdo en 1as\drsgosm|ones aplicables de las
Leyes General de Transparenma y Acceso a Ia/ln’f%mamon Publica y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pucha por lo que dicho deber se
incorporara a la esfera/Jurlan tanto del menc;bnadé solicitante, como de la o de
las personas que en su nombre tengan accesziaTa informacién contenida en este
expediente y sus copstanCtas /afectas a través de los medios electrénicos cuyo uso
se autoriza, aun/ cuando ‘hubieran sQio;\QpQrtadas al medio de control de
conshtumonahdad §1“n de;ar su naturaleza confidencial o reservada.

( . ~/

AL 162/2021

\
|
/

Lo anterler—eﬂ el sentendido d /'"""que /para asistir a la oficina que ocupa la
Seccion deﬁ\ Traﬁﬁe de Controye\sl s Constitucionales y de Acciones de
Inconstltumona‘ndad /de la Subséc\re\arla General de Acuerdos de este Alto

<\ /

\Artlculo 278 del nglgo Federél de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir,
en ltodo tiempo, a su i:gsta C?(pla certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les
m/andara expedir el tribunal;-sin audiencia previa de las demés partes.

8/Articulo 6 dgfla\Constltu ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]
I. Toda la informacion.en-posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Jud|C|aL organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion. [...].
7 Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]
Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. [...].
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Tribunal®, deberan tener en cuenta lo previsto en los articulos Noveno9 y Vigesmo10
del Acuerdo General de Administracion nimero 11/2020. AN Y

/
{

. \\w A
Por otra parte, del analisis integral de las constancias_ que \integran el (
expediente, se arriba a la conclusién de que debe desecharse la_ demanda y Iafj
ampliaciéon presentadas en el presente asunto, conformé a/las\con5|dera0|on65\

que se desarrollan a continuacion. /\\1 /
// . T / N
4 ~_ L

7

) ) ~ &

4 S y
De acuerdo con lo establecido en el articulo 251%e4a L@ Reglamentarla\de

la Materia, el Ministro instructor en una controversﬁ\constltumonal pug—zde

validamente desecharla de plano si advierte la eX|s’tenc1 de/una causa mamﬁasfa

e indudable de improcedencia, lo que se corrobora ch 1a Jurlsprudenma quese cita

a continuacion: , ,,_\ — / / \
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALQAI\% CE DE LA EXPkESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE. 1MPROCEDENCIA(’ PARA EL
EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De Confordead con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reg amemarla de las Fracciones, I/yﬂ del
Articulo 105 de la Constitucion Politica deré Estados Un|d6s Mexmanos el
Ministro instructor podra desechar- de- plano la demanda de ~controversia
constitucional si encontrare motivo manﬁ“esto e mdudabl/ \\lmprocedenma
En este contexto, por "manifiesto” debe entenderse lo queSEa rte en forma
patente y absolutamente clara de la- lectura de la der andé ?@ los escritos
aclaratorios o de ampliacién, en su caso, y de los documén gue se anexen
a tales promociones; mlentrésque\lo "indudable” recylta\de que se tenga la
certeza y plena conviccion deque la/causa de |mpr0 9den0|a de que se trate
efectivamente se actuallza eFrQI caso concreto, de tal modo que aun cuando se
admitiera la demanda y se_sustanciara el pr c Lmlento no seria factible
obtener una conV|CC|on (jl\/elrsa\‘\12
Asi, el Tribunal P+eﬁe~de esta Supre ""'Certe de Justicia de la Nacion ha

sostenido que por mamﬂeﬁebe entender e todo aquello que se advierte en

forma patente y abs@lutamente clara de mple lectura de la demanda, los

escritos aclaraton@sv e ampllaC|on y,‘ren su/caso, de los documentos que se

anexen a dichas/ prmQC|ones en tanto. Io indudable se configura cuando se

tiene la certeza fplé@ co viccion de q%\causa de improcedencia efectivamente

8 Direccion: Sede, 5e la Supfema Corte de Justici la NaC|on Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P. 06065.
Piso/Puerta: 1/2Q31 ™
9 Acuerdo General. de Admfnlstracmn numero del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de vémtmueve dp julio de dos md vémt or el que se establecen los Lineamientos de Seguridad
Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergénma generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).
Articulo noveno. “El.acce$o a los edificios de la SUpréma Corte sera restringido y Unicamente se permitira la entrada a
quienes se eﬁcu {ﬂren sefialados en las, I‘stas ?;uew para tal efecto las areas jurisdiccionales o administrativas hayan
comunica\do‘\ las) areas competentes_ de segurldéd y recursos humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita
programada para’a actividades Jurlsdfccnon?ales eonfone al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del
pre éente Acuerdo General de Admmlsfraclon “asi como quienes acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio sede
de | Supnem Corte o alas oﬂmauas de parte§ comunes ubicadas en otros edificios.
10 Acuerdo General de Admlnlstrgcmrrnumero 112020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Namgn “de“veintinueve de juliode_dos-mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de Seguridad
_Sanitaria en- gste Alto Trll;ﬁnal du[ant la emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).
/ Artlculbxwgesmo Con el ob;etlvb de\etzltar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que acuden
Losédlflmos de la Suprema Corte qurenes requieran consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales,
\\debefan solicitar una cita a través dela herramienta electrénica que para tal efecto se habilitara en el portal de Internet
del~ ~Alto/ Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo
electrénico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.
Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se
gestione y agende una cita a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio
electronico del Alto Tribunal.
" Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
12 Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XIV. Correspondiente al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Numero de registro 188643.
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se actualiza en el caso, de manera tal que la adm|S|on de la
demanda y la substanciacion del procedimlenio no darian lugar a
la obtencién de una conviccién dlversa \\\ B
/> \ <
En este sentido, es posible adverﬁr q}Je en la espeme se
actualiza la causa de |mprocedén p{ewsta en el arttcuro 19,
fraccion VIII'3, de la Ley Reglan‘@ht/aila de la Materia,en relamon
con el articulo 105, fraccion I, inciso a)'4, de la C\onsnfugén Federal, debldo a que

el promovente carece de interés Iegltlmwam m‘tentar este medfo\de control

constitucional. L o~ P
/”’”'" :\\ W \ /
Al respecto, resulta pertinente precisar,;. por principio de cuentas que la

improcedencia de una controversia cwéﬂtumOnal puede degvar de alguna
disposicion de la Ley Reglamentaria, de Ia(%@aterla lo cual perrhlte considerar no
solo los supuestos que de manera espe\cm prevé su artlcuié‘lg “sino también los
que puedan derivar del conjunto de. normes que la mtegramy de las bases
constitucionales que la rigen; SI@I}dO aplicable a este réspe/tb la tesis de rubro
siguiente:  “CONTROVERSIA T:QJ\ISTITUCIONAL A" CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA. EN/EL /ARTICULO | 19 FRACCION VIll, DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA UNIpAME‘NTE DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSICION Ele LA\DROPIA LEY/ W\EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UIXQOS MEXICANOS.”"S,
-/ C N

Por su parte, debe tene(se presente que, Tacohtroversm constitucional tiene
como objeto principal de tutela el ambito de at ribL cTones que la Constitucion Politica
de los Estados UnldpsMech‘aﬁos confiere a | oganos originarios del Estado para
resguardar el S|stéma federal y, por taggé\para que las entidades, poderes u
organos a que «sg reflere el articulo fraccion 1'%, de la citada Norma

13 Articulo 19 de la Ley Reglamentarla de las Frac ilones I y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las controversias coristitucionales son improcedentes: [...]
VIII. En los demas\casos en.que la |mproceden0|a/r2-siul¢e e alguna disposicion de esta ley. [...].
4 Articulo 105 de Ia Constltlicwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocerfa, en'10$ términos que sefale la'ley-reg mentarla de los asuntos siguientes:
I. De las conterer&a&cOnsﬂtucmnales que, sobre-la_constitucionalidad de lasa normas generales, actos u omisiones,
con excepcjén.de-las que se refieran a la ma ia‘electoral, se susciten entre: [...]

a).- La Feder momguna/esntldad federativa; [.- ];,,
15 Tesis P./J.3 20 B\Jurlsprudenma Pleno.™
XXVII. Cor@s Me al mes de igrge‘
169528
16 Artlculo 105 de Ia Constitucié
Nacion. conbe@ré# en los términos qu
I/De las cantrpversuas constltumgnal)es
éﬂtre S~ ~ / >

oveha Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Numero de registro

de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
a ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten

.....

b) La deramon y un munici ro‘
c) El'Poder Ejecutivo y elCohgreso chIa Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision

\ Perman nte; | \\ >
—_d).Una‘entidad federgtlvgyotra 7
e).Se deroga. L2 —/

\f) Se deroga. IR

~/g) Dos municipios de- dwerses Estados
Dos Podere;s‘de \una | misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

|) Un Estado y uno de-sus-municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

j) Una entidad feaeratlvavy un Municipio de otra o una demarcacién territorial de la Ciudad de México, sobre la
constitucionalidad de sus’actos o disposiciones generales, y

k) Se deroga.

1) Dos 6rganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la
Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacién; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare invélidas,
dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 162/2021

Fundamental tengan interés legitimo para acudir a esta via oonstltuctqnal es
necesario que, con la emision del acto o norma general |mpugnados se cause,
cuando menos, un principio de agravio. \ w

~

/N N
/N

A
/\

\

En ese sentido se pronuncié la Primera Sala de este Maxmo Trlbunal ai,j
resolver los recursos de reclamacion 28/2011-CA, 30/2/61/1ACA y 31/2011-CA, -
fallados el ocho y quince de junio de dos mil once; en tanto, la Segunda Sala de
este Alto Tribunal resolvio en el mismo sentido el recurso%te récla{mamon 51/2012w J
CA, en sesién de siete de noviembre de dos mil docewe#Trbunal Pleno lo hizo,
al resolver, el dieciséis de agosto de dos mil once eITe\urso de reclamaclon
36/2011-CA. e \ y /N~ \\\

( ™ ) ~

Asi, el hecho de que la Constitucién FederaNeCohcha en su sfrtlcula 105
fraccion |, la posibilidad de iniciar una controve@;a cgq”ﬂtumonal cuando. a]glma de
las entidades, poderes u érganos originarios del Estado estime que se ﬁa vulnerado
su esfera de atribuciones, es insuficiente para Efue Ia ‘Suprema Corte(de Just|0|a de
la Nacion realice un analisis de constitucionalidad de las normas\o de IQS actos
impugnados desvinculado del ambito competenclal del actor. —~

~ N\
~—

Por tanto, si un ente legitimado promueye este medio decéntrol constitucional
contra una norma o acto que sea ajenQ asu\esfera de atribuciones reconocida en
la Norma Fundamental, con la Gnica fmahdad de presewalﬂarégularldad enel
ejercicio de las atribuciones constitucionales conferidas a otros 6rganos del
Estado, carecera de interés Iegltlmopara mtentarlo /pués no existira un principio
de agravio, forzosamente vmcule@o bon aquél. (L /

/N / [

De este modo, si bIQh es C|erto que esteﬁ“| Trlbunal puede analizar la
constitucionalidad de actos y rrermas emitidos por ridades del Estado a través
del presente medio de control const|tUC|onaI paﬁ%hcerlo esta siempre supeditada
a la existencia de un prmcrpro de agravio en perjuicio de la esfera competencial del
actor, pues, de no ser asi, se desnaturahp\a( la finalidad de la controversia
constitucional, permiheridose la revision de\ar\f cto que, de ninglin modo, afectaria
la esfera de atrlbucwhegdel promovente ~tutelada en la Constitucion Federal.

Precisado Io\a\ erler eI Poder Ej utivo de la Ciudad de México, ocurre a esta
maxima |nstanC|a a\d

1) El of‘mo 351-A DGPA-C-5° quince de octubre de dos mil veintiuno,
emitido por el Du’ec:tor de Calculo/ y nalisis de Participaciones e Incentivos de la
Unidad de; Ceordwﬁamon con Entldades Federativas, de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PLKB“CO mediante eI 0ual 'se inform¢ al Titular de la Procuraduria Fiscal
de la Secﬁetarla de Adm|mstracmn yFlnanzas de la Ciudad de México, la cantidad
a cargo pQr 129.5 mlllomes ‘de pesos, en el calculo del segundo ajuste cuatrimestral
de partlelpamones fedevales para el dos mil veintiuno; lo anterior, derivado de la
aphcamdn/ de la nouesta ‘Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del

/ seguqdo trimestr de dosjnls veintiuno.

g

. 2) La elaboracion, Ia aprobaC|on, la publicacion, los resultados y las omisiones
en que incurrio la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva Edicion),
del segundo trimestre de dos mil veintiuno, publicada por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, bajo el numero de comunicado de prensa 457/21, el
diecinueve de agosto del afio inmediato anterior.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente respecto de las
partes en la controversia.
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Como actos inminentes, los S|qu1entes

a) Los oficios que emita la Unldad de Coordmamon con

Entidades Federativas, de la C|tada Secrejarla de Hacalenda /a

través de los que realice e/ 0%z Icuko y la I|qU|daelon ) de

participaciones federales para |QS rpeses subsecuentes dd afo

dos mil veintiuno, en los que se tome como ba\e pa/ra tales efectos\la Eryuesta

Nacional de Ocupacién y Empleo. Nuwa&dmon (ENOE) del Segundo
Trimestre de 2021. X A
o N AN

b) Los ajustes periddicos y la liquidacién def|n|t|va que reauce la referida
Secretaria de Hacienda y Crédito Publlcoxa\mgnto de las parumpa\mones federales
que le corresponden a la Ciudad de México, que tomen como base la Encuesta
Nacional de Ocupaciéon y Empleo deLsegKndo Trimestre He 2621

/ v’/ &

c) Todos los actos que se ¢ cuten ‘relativos a las subsgbuentes encuestas
Nacionales de Ocupacion y E eo que se emitan para el-tercero y el cuarto
trimestre del ano dos mil vemtiuno zaS| €OMO para IoS anos subsecuentes en los
que no se siga el procedlmlento qualmente establecldb

Por su parte, en el escrito de ampllacwn ;zle dgmanda controvierte:
‘\ §) V%

1) El oficio 351-A»«DGPA—C-5259 de vemﬁe de/octubre de dos mil veintiuno,
emitido por el Director c@ ('}alqulo y Analisis de F ért|C|paC|ones e Incentivos, de la
Unidad de Coordlnacwn con Entldades Federat tivas de la sefialada Secretaria de
Hacienda y CredltcS F’ubhco por el que s&g\d umco a la titular de la Secretaria de
Administracién y Fmanzas de la Ciud é México, las participaciones que
corresponden & d|cha en’ﬂdad por el me b@ octubre de dos mil veintiuno.

2) El OflCIQ W—DGPA C-52§3, e velnte de octubre de dos mil veintiuno,
suscrito por el Dtrector de Calc lo—y/Andlisis e Incentivos, de la Unidad de
Coordmaclorr con Entldades Federat ivas de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico,/ medlante el cual se/; rmo a la citada titular de la Secretaria de
Admini én-y Finanzas %a/Ciudad de Meéxico, las diferencias en las
parhmpac?&s ‘que resultaron de »segundo ajuste cuatrimestral del referido afio vy,
que armio drferenmas cantidad de $296,959,186.00, a cargo de la entidad
achra )

\‘ 0
— Como actos |nrrrinen1es los siguientes:

c/ :'/77““’ Z/\X {\\ \/\ \“

\ ~_/ a) Todas las accrones tendentes a disminuir participaciones mensuales, asi
\comd aquellas\sdhmtudps 0 gestiones para el reintegro de cantidades o aquellas
\que impliquen, cumphr con la obligacién de pago de las cantidades a cargo,

— |r}cluyendo una eventﬂal compensacion.

. N ) b) Los oﬁc\gosque emita con posterioridad a la presentacion de esta ampliacién

de demanda la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas, de la indicada
Secretaria de Hacienda, a través de los cuales se realice el calculo y la liquidacion
de participaciones federales para los meses subsecuentes del afio dos mil
veintiuno, en los que se tome como base para tales efectos la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), del Segundo Trimestre de 2021; vy,
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c) Los subsecuentes ajustes periddicos y la liquidacion deflmnva que reahce
la citada Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al monto de Jas partrmpamones
federales que le corresponden a la Ciudad de México, y que tOmen Qomo base la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del segundo Tnmestre de 2021.

N \
\ .
N\

De lo anterior, se advierte que, el actor impugna los, ofyéfos\‘351-A -DGPA- C-
5132, 351-A-DGPA-C-5259 y 351-A-DGPA-C-5293, a f(aves de los cuales; la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hizo de su conoémrento los ajusLeSJ
cuatrimestrales relativos al mes de octubre, asi como los montos de- 1as
participaciones federales correspondientes al Poder- Ej tivo de la Ciudad/ de
México por los meses de mayo a agosto y del mesﬁe octubre de dos mil velnt\uno
bajo la pretension de que existe una dlsmlnu ion. en las cantldadés que
efectivamente le pertenecen y que incluso, sé ordena deben rémtegrarse
como consecuencia de la aplicacion de los res/uli s de la (ENOE) del Segundo
Trimestre, publicada por el Instituto Nacional de ad|st|ca y Geog}aﬂa bajo el
comunicado de prensa 457/21 el dlecmueve de\agosto de dos mil, vatLuno

N //,/ )

En ese mismo tenor, de lo senalado en el jescrito de demanda, asr ‘como del
escrito de ampliacion, la parte actora c0n3|dera Sse transgreden los, articulos 1, 6,
14,16, 17,40,41,73,116y 124 de IaConsil\’tuclon Federal, /aduéfendo en esencia,
que se vulnera el sistema nacional de, QOordlnamon ﬁsp \facompanado de
violaciones a la autonomia hacendaria. y repercusmnes en, Ia\hacienda publica de
la entidad. \\ )Y

// \\ ~_

De igual forma, indica la vlc\acbn \del diverso 266 Ia Constitucion General,
al mencionar que si bien el/referldo articulo establece Ias facultades del Instltuto
Nacional de Estadistica y, Geograﬂa dicho prec
constitucionales que garanUCeﬂ el federalismo y/la
vez que dicha norma“ constltumonal determ\n\a'” la’ informacion estadlstlca y
geografica con&derademomo of}mal para la """deraelon las entidades federativas
y sus municipios. - - /

Asimismo, eXpohe/ que Ias faculta jes referidas en el articulo previamente
citado tienen un meacto en el principio.de progresividad de los derechos humanos
contenidos en el 'cu]01 de la Carta gna ello, debido a que la asignacion de
las parhmpacbnes*e \fr/ales esc lder a partir de la informacién arrojada por
el Sistema Naclonat de Informacié tadlstica y Geogréfica, y en este sentido, el
actor reflere que 1a informacion pU icada por el indicado Instituto a través de la
ENOE del segund‘o trimestre, vulne/ 5 el principio de progresividad al repercutir
dlrectamenteal rubro de partlcf‘pamoﬁes federales, violando el deber de garantizar
los derechos{ﬁumanos de IazpoblaCan de la Ciudad de México.

/Por otro Iado elr\Péder Ejecutlvo de la Ciudad de México, sefaldé una
tran grés}n al articulo 6 mcnso A), numeral |), de la norma Fundamental al indicar
qu& el CJtado Instituto - Nac/onal de Estadistica y Geografia no siguié el

/ proceg‘rmlento Iegafmenie establemdo en la Encuesta Nacional de Ocupaciény

L empleo Nueva Edicién ENOE del segundo trimestre, y como consecuencia de
\ello causé una afectacion a la hacienda publica del actor, asi como a la politica
publica econdmica aplicable para el siguiente ejercicio fiscal, y una violacién al
principio de progresividad en su vertiente de no regresividad al haberse generado
una cantidad a cargo a la entidad actora.

En relacidon con lo referido, estima una transgresién al articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que prevé el

10
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derecho de toda persona a estar proteglda en, sus prerrogativas
fundamentales, los cuales resultan Ieswnados a través de los
actos impugnados, al impactar negatlvamente con el otorgamiento
de servicios primordiales a los que Ia\ entidad federatlva se
encuentra obligada. ~ ) /
Por tanto, el actor relterq qge Ia Encuesta, ENQE del
segundo trimestre 2021, publicada por el }r%tltuté Namonal de Estad}snca y
Geografia bajo el numero de comunicado de pﬁenSa 457/21, es contrarla alo
dispuesto en los articulos 6 y 26 de la Ley Fun ital, toda vez que;, “insiste, el
citado Instituto no siguié la metodologia gstabl cida y otorgd: détosﬁe pobIaC|on
ficticios, lo cual incidi6 en el otorgamiento de pa icipaciones del Goblerno Federal
a la Ciudad de México, y derivo en una cantﬁada cargo, generancm unha afectacion
a la distribucién de recursos federales/de rr%qnera opuesta al‘ proposno del sistema
nacional de coordinacion fiscal. N ‘ \

\ — // ‘J/j/,\\ S

Ademas, aduce que el acto que controvierte genéré\‘ijﬁé desestabilizacion
tributaria, dado que, debido a{ orce;ntaje de poblamon flétiéla aludida en la
Encuesta ENOE del segunda trlmestre 2021, el oalcme para la distribucion de
los recursos federales gesté “una-afectacion en «(a ‘aslgnacnon de recursos de

participaciones para la Cludad de\IVIexmo

y .

En ese sentido, el actor ataca de manera ‘LntegréMa legalidad de los datos
asentados por el InstltuTo quonal de Estagilsﬁca YGeografla al sefalar que la
informacién contenlda en “éstos fue obtemd través de una variacion en la
metodologia empleadapor dw:ho organismo er(aas estimaciones poblacionales, lo

cual desvirtua el /S|stema Nacional de dmamon Fiscal, bajo la pretension
esencial de que - esa varlamon incide e aIcqu de las participaciones que le
corresponden. £

. \\

Respeto a IWdldo se est%@ que la controversia constitucional, cuya
finalidad es,, en esenma la defe del sistema federal, no se debe desvirtuar
estud|ando m’upugnamoneS de rr{ raa\qahdad por lo que, en el caso, al advertirse
que los/ ac;tes |mpugnados -Enc esta ENOE del segundo trimestre 2021 y
dismin "n%le part|C|paC|/ S - denvan de violaciones indirectas a la Norma
Fundameﬁta p 1rse Je no implican la determinacién del alcance y del
contemdo de algun pre onstltu0|onal que establezca facultades en favor del
acfor NN

\ \ VAN
S )y ) AN
~ / / \\

Asula controvef&amhstltuc:lonal resulta improcedente cuando las partes
aleg(}en excluswamenteMplamones diversas a las competenciales, tales como las
._de estricta Iegallwdad salvo\que el analisis de éstas sea necesario para definir el
merfo competenf;lal de las’partes en contienda.

U
|

/) Luego, aunque él accionante menciona violaciones a diversos articulos de la
— Conshtucrén eJt& tgmblen es insuficiente para la procedencia de la controversia

™ ‘ constitucional;- en tanto que las diversas porciones no contienen una atribucion,

facultad o competenma exclusiva a favor del actor, en consecuencia, no basta que
afirme que el acto o la norma impugnados vulnera su esfera competencial, sino que
es necesario que indique en el escrito de demanda la facultad reconocida en la
Constitucion Federal que estime vulnerada.

Lo mismo ocurre con la impugnacion relativa a la disminucién del monto de
sus participaciones, en el sentido de sefalar que con ello se vulnera la distribucion

11
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de recursos federales y como consecuencia una afectacion a las fmanzas publlcas
toda vez que se trata de aspectos de legalidad que descansan en/normas
secundarias que regulan el funcionamiento del sistema de coordmamenflscal

\\ \‘

que éste mencione la atribucion o prerrogativa expresa reconocida a su favor/por

la Constitucion General, por tanto, ello también es msufi(%nte/para la procedeana J

de la controversia constitucional, toda vez que, las porciones cbﬂstltucnonales alas
que alude no contienen una afectacién al ejercicio dlrect&{una competenma deT
Poder actor. N0 LN
( ~.\ S )

Por lo que refiere a las violaciones a Ios deret:hos humanos/mcluso al
articulo contenido en el Pacto InternaCIonaI e Derechos Economicos,
Sociales y Culturales que seiala, también del&e atenderse a la natt}aIeZa de la
controversia constitucional que, como se ha s\estemdo se trata de_ un medlo de
control de orden jurisdiccional por el que se garantiza la restauracién de la
reqularidad constitucional cuando se aduCe que esta ha sido vulnerada por el Poder

Publico. ~_ &/ L~y

\ -

En ese tenor, no basta que el acth aflrme de manera %st(acta que el acto o
la disposicion general impugnados viola derechos fundamenteies 0 que se invoque
de manera aislada un precepto de la Ley Fundamental o de\ms instrumentos
internacionales ratificados por/el Esiado Mexicano, que - pl/evea algun derecho
fundamental, sino que es menest\er due‘ esa violacion qﬁ ,Se aduzca sea concreta,
presente, actual y, mas aun, porHetldaﬂe manera dlrecta pOr ese acto o disposicidn
general y no como una meya censecuenma eventc\ S

\

De lo contrario, se VJClana el ObjetIVO de, Ia\':< sntroversia constitucional, pues
bastaria que se mvocm se /hiciera una/ manifestacion dogmatica sobre una
transgresion mediata;- |nd|recta o incluso, |nc\t:t de un derecho humano para que
se obligara a este Alto Tflbu{]&ﬂ a entrar al\e\ idio de fondo, lo que, desde luego,
no es la intencion dePConstﬁuyente Permanente pues, se insiste, la litis a estudiar
debe considerar/una’ efectlva transgresion de ‘derechos fundamentales cometida
actual y dlrectam ) po; la autoridad kkem\andada —incluso de modo inminente—.

—

En tales condlmones los te”}hn s en los que el promovente hace valer su
|mpuqnaC|on respecto de los act ontra el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia no_generan un principio” de _agravio en relacion con el ambito
competemlal quela Norma Fuﬁdamental le atribuye y, por ende, como se adelanto,
el actor no(\lenta con mteres Iegltlmo para acudir a esta Suprema Corte a
mtenta&eﬁ presente medld) de contrcﬂ constitucional que, en todo caso, tendria que
eneamlnfs\rse “a defender Jfa- regulandad constitucional en el ejercicio de sus
atribuciones y no las prewstas en favor de cualquier otra autoridad, con el interés
deQUeffumpla el maroo censt(tumonal legalmente conferido.

" Bajo esa Ioglca es ev1dente que el analisis que pretende el actor se funda en

\confro\/ertlr la legalidad de los datos asentados por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Nueva
edicién (ENOE), cifras durante el segundo Trimestre 2021, esto es, demostrar
que la informacion contenida en éstos fue obtenida a través de una variacioén en la
metodologia empleada por dicho organismo en las estimaciones poblacionales, lo
que se tradujo en una afectacion en la disminucion de sus participaciones federales,
asi como, la actualizacion de cantidades a cargo.
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Por otro lado, de los escritos de cuenta, se desprende que e1 actor sefiala la’
posible vulneracion de los articulos 25, 26 y 73, fraccion X)(X/conetltumonales sin \\
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/p\

Sin embargo, aun cuando se hace referenma a una supuesta
afectacion a la hacienda local, lo C|erto e§que ninguno de sus
planteamientos implica desentrana}r el sentido conshtuuonal de
alguna disposicién vinculada con-ese- a;specto ademas no
evidencia que con los actos mpdfade\s el Instituto NamonaP de
Estadistica y Geografia hubiere v n;arado la esfera cempetenual

constitucional del poder actor; y aunque esé cite diversos preee@t s, de la
Constitucion Federal, ello se hace como marco normaﬁvo ya que la verdadera litis
a dilucidar es la relativa a la metodologia“ utlllza\ por el Instituto Naé|onal de
Estadistica y Geografia conforme a parametreg e/normativa- séc;u\nﬁaﬂa lo cual
implicaria realizar un pronunciamiento de eitrT&ta Iegalldad \/

\ _/ Y.

Lo mismo ocurre en el sentido ;zre que el acc:lonante mén\ciOna que con los
actos impugnados se vulneran de{ec 0os humanos , (phes ‘contraviene la
progresividad en la distribucién de Ia§part|c)/paC|ones cqh 1as que se cumplen las
politicas publicas y el bien comin de los habitantes de Ia én’udad actora) tal
afirmacion no implica la proceden ia deAa controversia consﬂtﬁcronal dado que no
se trata de planteamientos que se relamonen con aIguna*atrfbumon 0 competencia
exclusiva a favor del actor nysu mvasmﬁn por otra e«hte\es’tatal

/

TN \ L /

Por tanto, no existe un tema de constltumonahdg\d dlrecto relacionado con una
transgresion a esferas compétenciales ccmstltuéionales o a derechos
fundamentales —incluso ba]Q un principio Qe\afectémon amplia—, por lo que el
examen de legalidad dglos actos impugnad t(nb corresponde a la competencia
que tiene esta Suprema Corte de Justicia la Nacién para el caso de las
controversias consntumonales cuya fin éi\ad es, en esencia, la defensa del
sistema federal y de Ios derechos human

\ ~/

Enese ordenﬂle |deas sidela d/’ manda se aprecia que la pretensién del actor
no se trata de quugnamon co\nQ ta respecto de una violacion directa a la
Const|tUC|on General de la Repu a,-sino de un conflicto de legalidad que no
involucra / vrolac;orfes a orbif as co petenciales, entonces la__controversia
conshtucmnal es |mprocedente/

¢ demanda debe desecharse de plano, al ser
 entidad actora carece de interés legitimo, toda vez
que, -su p{etensmn no se | un principio de afectacién amplia a la Constitucion
FederaF Io que, en la espém actualiza el supuesto de improcedencia prevista en
el aftjculo 19, fracmorrVIH\de la Ley Reglamentaria, en relacion con el articulo 105,
fraqc”ron I, inciso a),zde\la/ Constltu0|on Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

mamfeéto € mdudable/

NN \ N O
\ /
/ {o anterior,’ es acorde con lo determinado por la Segunda Sala de esta
( \Suprema Corte de. Justlma de la Nacion, al resolver el recurso de reclamacion
N 7§/2021 -CA, derlvadd de la controversia constitucional 78/2021, promovida por el

~—Poder Ejeéutlvg de el Estado de México.

Flnalmente glosense al expediente, para los efectos legales a que haya lugar,
la copia certificada del oficio SGA/MFEN/477/2021, suscrito por el Secretario
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, asi como del proveido de veintinueve
de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en autos de la solicitud de atencién
prioritaria 1/2021, mediante los cuales se hace del conocimiento la determinacion que
emitio el Tribunal Pleno en sesion privada de veintinueve de noviembre del afio préximo
pasado vy, al efecto, establecié que:

13
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“[...] por unanimidad de diez votos determind, en primer lugar, que Ia SGIICI’tud
de atencion prioritaria no opera respecto de recursos de.reclamacion
interpuestos en controversias constitucionales, en /segundo lugar,

substanciar y resolver de manera prioritaria la referida controversia  /
constitucional 78/2021 y, en tercer lugar, atendiendo &, l?reiauon de los

asuntos relativos, substanciar y resolver de manera rLorltaf ia las diversas — (|

controversias constitucionales 162/2021 vy 167/2021. [.. 1”/Asrrmsmo “I.. ]~ O~ J

determinG:1. Solicitar al sefior Ministro Instruo{erﬂsle ‘la controversia
constitucional 78/2021, Luis Maria Aguilar Morales; qu&gﬁroyecto relativo ,
se entregue, de preferencia, en la Secretaria Ge/nerar e Acuerdos dentrode\
los diez dias habiles siguientes al cierre de mstrgccmn 2. Solicitar al senor J
Ministro Instructor de las controversias constitucionales 162/2021y 167/2021
Luis Maria Aguilar Morales, que los proyectos relativos se entrequen, de
preferencia, en la Secretaria General de Acuerdos, dentro de los diez dias
habiles siguientes al respectivo cierre de instruceion.3. Encorﬁe{ndar a la
Secretaria General de Acuerdos para, q}ae una vez que reciba los. reierldos
proyectos proponga el listado mmedlato gle du;hos asuntos. L ]” e

[Lo subrayado es propio]. ( &/ / / S \

\\ .

Respecto a lo anterior, toda vez QUQ se\a(:uerda el desech\rw@hto en el presente
asunto, resulta innecesario que se lleve a cabo la determlnacmn@doptada por el Pleno

de este Maximo Tribunal. j
N
Por las razones expuestas se \ )
/7 /

/f\\ACUERD/

demanday la ampllaclon*presen’tadas en Vi
Poder Ejecutivo de Ia\Ctudad de México.
1ers tiene al promovente designando
delegados y segl‘anda d})mICIIIO para )ir'y recibir notificaciones en esta ciudad.

SEGUNDO. Slnj)e\yumrlo de lo anté

TERCERO\ U\na\ ez que c ta o este auto, archivese el expediente
como asuntdconclurdo
NN, /

Por la haturaleza y la |mporian\' de este procedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 28217 del Cmdlgo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion sﬁbletorla en tezrmmos/ del invocado articulo 1 de la referida Ley

Reglahme?rtama se habllltan los\dlas y horas que se requieran para llevar a cabo
la r/rotl’r”c%:ten de este aeuefdQ /

‘ \ Z ~/
N BN

\\ — N ~
N\ O

—
TN \ Y .
4\ \\‘ \“ \\\ ™

~/
\,
g /

7 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Agréguese al expediente, para queksurta efectos legales, la
impresién de la evidencia crlptografLCa de es’te proveido, en
términos del Considerando Segunde18 a@cylos 110y 920 del
Acuerdo General Plenario 8/2020. /o C\

Y ~— 7/ /, /

/ \
Notifiquese; por lista y poréf /1o—~ —~ N\

Lo proveyo y firma el Ministro mstructonfws Maua Aguilar MOra{e§ qwen
actua con Carmina Cortés Rodriguez, Sec,:retaﬂa de la Seccidn de. ﬁ‘ramﬂe de
Controversias Constitucionales y de Ac:c:u:mei/b Inconstltumone}hde(d de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que- da Ie \ /

Y ./
Esta hoja forma parte del proveldo de cabér% /flebrero de dos mil veintidos, dictado por el
Ministro mstruzfto—rliuls Marla Aguilar Morales; en la controversia constitucional 162/2021,
promovida porf\el Pod—F cutivo de la Ciudad de México. Conste.
JOG/IEAM  / ~

8 Acuerdo/ general N\/ éro 8/2020, de veﬁr%x2 o de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Nacl por el que se/regul integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversi stll;ucwnales y en acci nes de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electronico
de este/al’rg tribu Tpara la prom éh,,jrra i e, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expeqﬁentes ‘respectivos. /

Segmdo\ Laemérgencna sanitaria

por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publlcacio enQI Diario Oficial de la Fe el treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad
dé adoptaﬁmek:ildas que permltam, p@r).l do, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia y control
constltumonal 4 cargo de la Supremé Qor;e de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencioén y

sana mstancé tanto para hacer frenf&a{a presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a

/

través-del uso de las tecnglogfas de)la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma
Elect nica Certificada qel Poder JudLC”aI de la Federacion (FIREL), y

mero 8/2020 de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
de la Naqtgn por el quese regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
\qntroversms consptuc&bnaTes en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico

de leste alto trlbunalipgra la-promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los

— /:?pedlentes respeztlvos ~—

rticulo 1. El yfresentej-\c do General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico
en controversias_constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
interpuestos dentro dqesbs medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos y la celebracién de audiencias y comparecencias a distancia.
20 Acuerdo general Niimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electréonica en los
expedientes respectivos.
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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