CONTROVERSIA CONSTlTUClONAL 167/2021

ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

SUBSECRETARIA GENERALDE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE JDE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONAL LES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCION, LIDAD TN
\ // ) / A Q /7

En la Ciudad de México, a quince de febrero de dQ\Sﬂ{I veintidods, sfe da eu(enta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, mstructor en%l presente asunto con las
constancias que integran el expediente de la Contere ia constltu0|onal al rubro indicada,
promovida por el entonces Secretario Genera’( de Gobierno del Estado deBaJa California,
en representacion del Poder Ejecutivo local/ recibida’ el veinticinco de obtubre de dos mil
veintiuno mediante buzon judicial, reglstradaKeTmrsmo dia en la Qﬂcm@ de Certificacion
Judicial y Correspondencia y turnada cgﬁform -al-auto de tres de noviembre posterior.
Asimismo, con el escrito de ampliacion c{e demanda y los anekss ‘de Catalino Zavala
Marquez, quien se ostenta como Secret‘arlo General de Gobrel;nQ deL citado Estado, en
representacion de la referida entidad, presentados el seis de\d“rcrembre del mismo afo
mediante el citado buzdn judicial, reg’strados el mismo dia en la rv(enmonada Oficina de
Certificacion Judicial y Correspehc}encra con los/ numefos 16869 y 19256,
respectivamente; con la copia cerhﬂcada del oficio SGNMFEN7477/2021 suscrito por el
Secretario General de Acuerdos d& ‘este Alto Tribunal, asi como del proveido de
veintinueve de noviembre del d&s mll veintiuno, susc:t%por el Ministro Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Presidente de la: Suprema Corte de Justlc;ta de la Nacion, en el expediente

de Solicitud de Atencion Prioritaria 1/2021, deducida de[/pre%énte asunto . Conste.
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Ciudad de Mexlcma qumce de febrero cfe/cjﬁs mil veintidés.

Vistos el esc;nto de demanda, de\a /pI|aC|on y los anexos de cuenta,
presentados por el entonces Secretario\G'”“neraI de Gobierno, asi como por quien
se ostenta comoﬁ%ecretano General de-Gobierno, ambos del Estado de Baja
California, en representamon del /1 Kd EjeCUtIVO de la entidad, se acuerda lo
SlgUlente DN
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La, COﬂfroversla constltuc@w es promowda en contra del Instituto Nacional
de Esta stica N Geografla |mp\ug<nando

/™ “lV LA NORMA G O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
La Entrdad Federativa Baja California, a través de la presente controversia
~ cohsthtumonal |mpugna los siguientes actos:
10 E|/OfICIO No. 351- A\QQPA -C-5132, de 15 de octubre de 2021, emitido por la
~ (Unldad de Coordmacmn con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP,

. Jen el cual [sm],, se rr:iformo a la Secretaria de Finanzas de la entidad

Federatlva Bajaf}ahferma que en términos de la Ley de Coordinacion Fiscal,

\\\ se ha qenerado ta-cantidad de 129.5 mdp a cargo de las participaciones

| federales que le corresponden, derivado de la aplicacién de la ENOE del

~ /  segundo trimestre de 2021, en el calculo del segundo ajuste cuatrimestral

de participaciones federales para 2021.

A través de dicho oficio, la entidad Federativa Baja California, conocio la
afectacion que le genera la aplicacion de la ENOE del segundo trimestre
de 2021, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia bajo el
numero de comunicado de prensa 457/21 [sic] 19 de agosto de 2021, toda vez
gue al haberse aplicado dicha encuesta, en el segundo ajuste cuatrimestral de
2021 (de participaciones) por parte de la SHCP; lo cual implicé, que se generara
para la entidad Federativa Baja California, una cantidad a cargo por 129.5
mdp, en atencién a que establece un elemento de poblacién ficticio para
la entidad Estado de México, pues dicho elemento difiere_de manera
exponencial, del dato real contemplado en anteriores encuestas con base
en las cuales, se hicieron los célculos y liquidacion de las participaciones
entregadas mensualmente a las entidades federativas.
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En efecto, en el oficio No. 351-A-DGPA-C-5132, emitido por la- Unldad de
Coordinacion con Entidades Federativas de la SHCP, se mformé el resultado
del segundo ajuste cuatrimestral de participaciones 2021, Gon el cual, de
manera inminente se ejecutara en detrimento de la entldad/Fedefatl a Baja N
California, la cantidad de 129.5 mdp con cargo a las part|C|pac|ones federales a
que le corresponden. YA
2. Como consecuencia directa del acto antes mencionada se e aTa comoacto [ -
impugnado a través de la presente controversia la elabbraéé:l aprobamon, ( NN
publicacion, resultados y omisiones en que incurrid la- Encu st€ Nacional de \ J
Ocupacion y Empleo (Nueva Edicion), del segu/rWIoTrlm tre de 2021, \/
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica Neografla bajo el / 7
numero de comunicado de prensa 457/21 [SIC]/IQ de\a\g&sto de 2021 ™) -
Esta encuesta del segundo trimestre de 2021, aporta una cifra de poblacion. que /

no corresponde con la realidad de la entidad federatlva Estado de México, QQ s/

le _otorga __un__elemento _ poblacional /_ficticio, _favoreciéndolo
injustificadamente respecto del resto de!las" entidades federa\wa,s/ a
quienes se afecta de manera directa en el cal”culo % determmanH del
segundo _ajuste cuatrimestral de participaciones para 2021, como‘\es el

caso de la entidad Federativa Baja Calyfomla N

Entre las omisiones atribuibles a d|cho actg se sencuentra la de- ednwmplar la
afectacién a las participaciones que correspgnden a la emltiad Federativa

Baja California, asi como a las re/s/ante§\ent~ldades fedén del pais, pues

la referida encuesta en la que se éstablecen datos pobfaCJO es, se omitid
analizar la afectacion que se causaria a’ tados los estaaﬁ)s de la ﬁepubllca en

el procedimiento de calculo, determlnamdn y liquidacio de partlc\ﬁ)auones que

les corresponden y sobretodfo [3|c]\respecto de aquellas Qt(e estan en juego

con cada ajuste que realiza |Q UGEF de la SHCP, ‘como’ 0 en el caso que nos

ocupa, causando una d/{S’[O{SIOﬁ 9n la férmula q c;antempla la Ley de
Coordinacion Fiscal paratal efecto, haciendo tot ente nugatorio lo dispuesto

en dicha Ley e mcluso es{abhaclendo un procedi ento alterno para calcular

dichas part|C|paC|ones para la entidad Estado blg\wéxmo en detrimento de los
restantes estados. ~ O\ )
En ese mismo ordenécLsenalan comQ actos |mpuqnados iInminentes
aguellos de los cuales se*ﬂgne la certez l]fl(\‘j‘lcé de que se ejecutaran por ser
derivados y cohseg:uéno:a inmediata de ctos primigenios conforme a lo
siguiente: . ~ {/ T

a) Los ofic kU\GFUe (ymlta con posterioridad a la presentacién de esta
demanda la nidad, de Coordlna dn\eoon Entidades Federativas, de la
SHCP, a t{avés ~se realice el calculo y liquidacion de
parhmpamones fegerales par eses subsecuentes del afio 2021, en los
que se- tQmﬁa como base pa s efectos la Encuesta Nacional de
Ocupamon y Empleo Nueva ed4 ion (ENOEN), del Segundo Trimestre de
202L “toda \pez que dicha e@uésta contiene datos de poblacion que
afectangele manera dlr;ecta\en la percepciéon de participaciones que
corresponden ala ermda,dFederatlva Baja California.

b)ios subsecuentes ajustes perlodlcos y liquidacion definitiva que realice
/" la_SHCP al monto (;Ie Ias partlmpacmnes federales que le corresponden a la
entﬁad Federativa Baja (;allfornla gue tomen como base la Encuesta
\ Nacuzmal de O}}upamérn Empleo del segundo Trimestre de 2021, toda vez
twe dicha encuesta contiene datos de poblacion que afectan de manera
dlrecta enla percepclan de participaciones que corresponden a la entidad
Federatlva Baja California.

¢) Todos los actos inminentes de los que se tiene la certeza juridica de que se
ejecutaran, como las Encuestas Nacionales de Ocupacion y Empleo que se
emitan para el tercero y cuarto trimestre del afio 2021, asi como para los afios
subsecuentes en los que no se siga el procedimiento legalmente establecido.”.

Por su parte, en el escrito de ampliacion de demanda controvierte:
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“IvV. LA NORMA GENERAL O ACTO GUYA jNVALIDEZ SE
DEMANDA {
La Entidad de Baja California a traves/de Ia;g?asente ampllaClén

de demanda en la controversia constlfu0|0naL167/2021 |mpugﬁa —/

I \ L

los siguientes actos:

1. El oficio No. 351-A-DGPA- 635252\ de 20 de octuﬁre de

2021, emitido por el Dwecto&\;le Galculo y Anal"s@ de/
Participaciones e Incentivos, de la Unidad de ‘Coordinaciéon con Enhdadés
Federativas (UCEF) de la Secretaria de I—YafeTla 3>Cred|to Puablico (SHQP)
en el cual se informé al titular de la Secretaﬁa dikLamenda del Esta de Baja
California, las participaciones que cefrrespbnden a dlcha ehhd \ por el
mes de octubre de 2021. /
2. El oficio No. 351-A-DGPA- C-52\86 de 20 de octubre/de 2021 emitido
por el Director de Calculo y Anall/ls dF{E’artlmpamones e\lhcentlvos de la
Unidad de Coordinacién con Entldades Federativas (UCEF) dela Secretarla de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)T en €l cual, se mfo(mo aw\ titular de la
Secretaria de Hacienda del E;ﬁdo de Baja California, las d)ferenmas en las
participaciones que resultan/del/segundo ajuste cuatnmestrélﬁe 2021, que
arrojo diferencias por la cantldad de $57°'208, 9§7 O&(Clncuenta y Siete
Millones Doscientos Ocho-Mil- NoVeC|entos Trélntay Siete 00/100 pesos
moneda nacional), a dayg& de la Entidad- ja-California, y que hace
referencia a |la mlnlstramon o, eh su caso, el remte ro correspondiente a
las diferencias. [N
A través de los oficios que motlvan la pre\séﬁte ampllaC|on de demanda
fechados en 20 c{e/octu“mre de 2021, paf €ntldad Baja California se
actualizaron nuevas. a\actamones derivadas/ de la aplicaciéon de los
resultados de Ja ENOE del segundo, trlmesn‘e de 2021, publicada por el
Instituto Na;rlonal de Estadlstlca}E Gengrafla bajo el numero de
comunlcadcf de prensa 457/21, el gosto de 2021, de las cuales, al
tener conocimiento” la Entidad -Baja_California, es menester deducir
oportunameﬂ?fe Iosvderechos de‘laEntidad dentro del presente medio de
control Censﬁtur:mnal
En efecto, el haberse apllc e\a

icha encuesta en el segundo ajuste
cuatr;mestr;:{l de 2021, asi com ra el célculo de las participaciones que
corregponden 4 la Entidad Baja California para el mes de octubre de 2021,
|m<bllcouna/afecta0|on grave para la Entidad Baja California, pues derivo
en-unadisminucién en las cantidades que efectivamente le corresponden
<pa?‘a octbbre de 2021y mas/grave aln, conllevo en la actualizacién de

canttdades a_cargo de esta entidad, mismas que se ordena se deben

relnteqrar ministrar o-incluso compensar como consecuencia de la
apl)ceimon dela ENQEdE:? sequndo trimestre 2021 publicada por el INEGI.
~-De tal manera que los oficios 351-A-DGPA-C-5252 y 351-A-DGPA-C-5286,

(ambos de 20 de oc{ubrﬁe de 2021, hechos de conocimiento a la Secretaria de
__/ Hacienda del ‘Estado de Baja California el 22 de octubre de 2021, derivan en

Mas afectagoﬁes adl/monales a las previamente sefialadas y detalladas en el
escrito |n|¢}al de demanda de controversia constitucional, como se expone a
contmuac;on‘ J

1. /las. p?tlmpauones federales que corresponden a la Entidad Baja
California bar el mes de octubre de 2021, son menores a las que
efectivamente corresponden, pues se tomd en consideracion la ENOE del
sequndo trimestre de 2021, con datos ficticios pues en el caso, al haberse
obtenido dicha encuesta sin el procedimiento que la normatividad exige, sobre
todo para el caso del Estado de México, se afecta de manera directa a la
Entidad Baja California.

2. La SHCP informa que se deben reintegrar o cubrir las cantidades a
cargo para la Entidad Baja California derivadas del segundo ajuste
cuatrimestral 2021, lo cual podria conllevar incluso una compensacion de

\
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cantidades contra las participaciones correspondientes a dicha entrdad
para el mes de octubre de 2021; todo ello con base en la aphcaaon de la
ENOE del segundo trimestre de 2021. O

Sin embargo, con fecha 11 de noviembre de 2021, en que se reahzoeh:ieposno

de ministraciones al Fondo General de Participaciones, nos fle descontada por
concepto de anticipo al Convenio de Colaboracion e/n Maﬁera Fiscal y
Administrativa, la cantidad de $28,604,469.00 (Velm/o hﬁ Millones |

Seiscientos Cuatro Mil Cuatrocientos Sesenta y Nbev 0/0/100 pesos‘ \\
moneda nacional), por lo que se solicita se reintegre_ a e%? Entidad Baja ‘ \J
California, la cantidad que le fue aplicada. Lo cual puede s ser consultado enel -/
Reporte Anticipo por Entidad Federativa, en la siguiente. Ilﬁa\ . zjf\ *7
https://extranetce.hacienda.gob.mx/sitios/tramitesyservicios. /tesofellmpreslcm\\ N

de constancias/Paginas/ImpresionycosutaFormato! asp& \ ~_J

Y por otra parte, con fecha 18 de noviembre de 2071 la que aS|mrSmo\s*e~y7
realiz6 el depdsito de ministraciones al Fondo/Gen ral-de Participacianes, nos
fue descontada por concepto de anticipo (al ‘Conv venio de Colabora\mon/en
Materia Fiscal y Administrativa, la cantldadmle $2§ 604,468.00 (Vel\nﬂ%:ho
Millones Seiscientos Cuatro Mil Cuatromentos Sesenta y OQﬁo 00/100
pesos moneda nacional), por lo que/sésqllcna se reintegre a esta Entidad
Baja California, la cantidad que le fue’ aphc;;id§ /Lo cual puede ser f;ansultado
del Reporte Anticipo por Entidad Federativa; ‘en la siguiente hg&\ /
https://extranetce.hacienda.gob. mxfsﬂwsﬁnamnesvservmflcis\tesofellmpre5|on
de constanmas/Paqmas/ImpresmnyéesuTaFormato aspx \\2

Lo anterior, sin olvidar que la encuesta del segundo trmfestr 021 aporta
una cifra de poblaciéon que no corresp(onde con la' alldad}fe la entidad
federativa Estado de Mﬁ&lco PUES LE OTORGA UN ELEMENTO
POBLACIONAL FICTICIO, favoreciéndole injustificadamente respecto del
resto de las entidades federativas/a guienes se éfé’ita de manera directa
en el célculo vy determ{nacmm del _segundo_ajuste cuatrimestral de
participaciones para 2021, ¢ cOmo es el caso de la Entidad Baja California.
En ese mismo orden/se\senaIan como actos \mqunados inminentes:

a) Todas las acciones tendentes, la_ dl\smlnuw participaciones
mensuales, asi camo aqaellas soI|C|tude o-gestiones para el reintegro de
cantidades o aquellas qu§ impliquen cu plir con la obligacion de pago de
las cantidades’a, cargo incluyendo unae entual compensacion.

b) Los ﬁelos ‘que’emita con posterioridad a la presentacion de esta
ampliacion /de \demghda la Unlda e Coordinacién con Entidades
Federativas, \la\SHCP a traye e-los cuales se realice el célculo y
I|qU|daC|or‘| dep rticif /|paC|ones /rales para los meses subsecuentes del afio
2021, en- los. htge se tome base para tales efectos la Encuesta
NaC|ona+ deﬁcﬁpacmn y Emp OE), del Segundo Trimestre de 2021.
C) “Los subsecuentes a{;uféte\ periddicos y liquidacion definitiva que
reaIJce ia\SHC}P al monto de Ta&garﬂupamones federales que le corresponden
a, aEnt d Baja Cahfornl;;t que tomen como base la Encuesta Nacional de
Ocupac n y Empleddepsegurido Trimestre de 2021.”

~/
AN

Al \especto se ilerien rfor presentados a los promoventes, con la
peranalead que ostenfam1 de&gnando delegados y senalando domicilio para

\

<

coﬁf@rmldad con las documerftale§ afue exhiben para tal efecto y en términos de los articulos 52, fraccién lll, de la
éi;\shtumon Politica del Estado lere y Soberano de Baja California y 26, fraccion VIl de la Ley Orgéanica de la

\Admwnstracmn Publica del Estado-de Baja California, que establecen lo siguiente.

A?tlculp 52 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California. Son atribuciones del

Secretario de Gobierno: [...]

lll. Las demas que le confiera la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California.

Articulo 26 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de Baja California. La Secretaria General

de Gobierno, ademas de las atribuciones previstas por la Constitucion del Estado, sera responsable de atender la politica

interior del Estado, asi como fortalecer y conducir las relaciones con los Poderes Legislativo y Judicial, asi como la

relativa a los Ayuntamientos y los Poderes Federales, ejecutando acciones que garanticen la gobernabilidad, la paz

social, el respeto a los derechos humanos, la inclusion social y la igualdad de género, teniendo para tales efectos las

siguientes atribuciones y obligaciones: [...].
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oir y recibir notificaciones en esta ciudad;. esto CQn fundamento en

el articulo 11, parrafos primero y segundo2 de la Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y II* cﬁwINArtlculo 105 de la

Constitucion Politica de los Estado Unldas exicanos, asi como

en el diverso 3053 del Codigo Federal dé Pr cedimientos | Clvues

de aplicacion supletoria, en tern’(n/s dql‘ articulo 14 de la cjtada

ley. NS BN

e / N C J

Sin que pase inadvertido que, el escrito onsaneX@s relativos a la presentamon

de la controversia constitucional, por parie ﬁe\ \mador Rodrlggez Lozano,

Secretario General de Gobierno del Estac}e de a California; fue Fesentado por

quien detentaba, en ese entonces, la representa |on legal del refehdo/Poder esto,

de conformidad con el anexo correspons(éﬂte 91 nombraml;ento\expedldo por el
Gobernador del Estado, el uno de nov’embg;de dos mil d|ec|nue\/e;

SN

Por lo que hace a la solicitud de t&mar ﬁglstro fotogfaﬁeo da las actuaciones,
con fundamento en el articulo 2785 del Cadigo Federal dePrQ bdlmlentos Civiles,
hagase de su conocimiento que s{r”pe;mon pract|cament¢ pl(ca solicitar copias
simples de todo lo actuado; en ConSecuenma a fm de\garantlzar la adecuada
defensa de dicha autoridad ypTeservar la eficacia de Tes ‘derechos fundamentales
de defensa efectiva y de oposlman ala pubhmdadﬁe\datos personales, asi como
de los bienes constitucionales que Just|f|can la reserv gd\e informacion, garantizados
en los articulos 6, apartado A, fraccion I8,y 16, pa(rafo ségundo7 de la Constitucion
Federal, y derivado de/una interpretacion armon\aa de aquellos derechos y bienes,
se autoriza a los promovﬁentes para que haé n uso de cualquier medio digital,
fotografico o cualquleta qtje resulte apto pa/z/ ‘reproducir el contenido de las

// \w
O/en las acciones Yy controversias constitucionales a

VIIL. Asistir y representaﬂegalmente al Poder Ejecutivo del E
que se refiere el articulo- 105 de TaCoﬁstltucmn Politica S st dos Unidos Mexicano (sic); [...].

2 Articulo 11 de la Le& Reglamentarla de las Fraccmdn\ei 1P del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos nguzangs E‘factor el demandad “¥-€n su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los’ funmonanos due, en términos délas.normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En
todo caso, se presumrra que\qwen comparezca a juicio.goza de la representacién legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, salvo pruebaﬂen contrario. \ﬂ /
En Ias controvers as cohstrtt);monales no se admlflra inguna forma diversa de representacion a Ia prewsta en el parrafo

;;/f

audlenC|as enellas rln/an pruebas, formul

[--]. SO
3 Artlculo3<0% ‘rCod]go Federal de Pro éegd rentos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
dlllgencia Jqdlc le ﬁue interveng deben esignar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal,
para que se Ies\hagan las notificaci que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
hacgrse da pﬂmeTa notificacion a 0 personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se
notlfqug poT\a ‘intervencioén que de en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios
pubhcos Estoa siempre seran nonflcadp su residencia oficial.
‘“Artlcu‘ro 1 de la Ley Reglamentaha de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
/Estades ‘Unidos Mexicanos/ La S\uprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera y resolvera con base en las
EhSpO jones del presente /TftULo\lasw controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Qons jtu Qlon Politica de los Estados uﬁldos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
\ las-fracciones | y Il del d[tlculﬁ 105de l&r Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién
—_expres3, se estara arlas qé{eveno::lones. del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
\Artlculo 278 del nglgd Federél de Procedimientos Civiles. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir,
\\ ‘\ en ‘todo tiempo, a su i:gsta C?Ia certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les
N /m ndara expedir el tribunal;-sin audiencia previa de las demas partes.

- %MArticulo 6 dgfla\Constltu ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]
/ — \\ l. Toda la |nforr“naC|oT\erT osesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
< < ™ ) Legislativo y Jud|C|al organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion. [...].

7 Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros. [...].

L /
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actuaciones y las constancias existentes en el presente asunto/\excepto Ias de
caracter confidencial o reservado que no resulten necesarias para el ejer0|0|o de
una adecuada defensa y sdélo tiene como finalidad brindar a‘ dlcha\autorldad la .
oportunidad de defensa. /> j N

h / L/,j A\

En relacion con lo anterior, se apercibe al referido/ ﬁgﬂer que en caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pl@d&dar ala mformacmn
que reproduzca por la utilizacion de los medios elec\renléos/ autorlzados~ se. J
procedera de conformidad con lo establecido en las d|spos;f6|omas aplicables delas
Leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacm Ublica y Federaj de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca _por lo/que dicho- debe\r se
incorporara a la esfera juridica tanto del menciona 0 s&sthtante como deﬂa ode
las personas que en su nombre tengan acceso a Ialm‘o‘rryiamon contemdaen este
expediente y sus constancias afectas, a travesﬂelo iedios electrénicos ‘CUYO USO
se autoriza, aun cuando hubieran sido aporta as al medio de\cerftrol de
constitucionalidad sin indicar su naturaleza coﬁﬁdencral oreservada. |

/ ~_ /// /

Lo anterior, en el entendido de que par&a3|st|r ala ojlcma que ocupa la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de- ‘Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecrga’tarla\ General de, ‘Acuerdos’ de este Alto
Tribunal®, deberan tener en cuenta lo prevrsto en los artlcukés\l*lﬂmeno9 y Vigésimo'©

N

del Acuerdo General de Administracion numero 1112020, AN )
\J \ ‘\ w J /

Por otra parte, del anaIVS|s mtegral de las oor’ns*tanc/as que integran el
expediente, se arriba a la ConC|U\SIOh de que debe dés/echarse la demanda y la
ampliacién presentadas en’ e}\oregeme asunto, conforme a las consideraciones

que se desarrollan a contlr}uamon

.
N

la Materia, el Mlnlstro—rnstruotor en una’
vélidamente desecharla de plan: plano si advierte la- stenC|a de una causa manifiesta
e indudable de |mpr0c;edenCia lo que se coﬁqbgra con la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

wj;—»ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
PROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL

8 Direccion: Sede de\la@uprema Corte de Justlc' ) Nacion; Pino Suarez 2, Centro, Cuauhtémoc, C.P. 06065.

Piso/Puerta: 1/2031 ) LYy
% Acuerdo Géneral ~de’ Administracion numero/1I/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, de vmntmueve/de julio de dos mil vémté por el que se establecen los Lineamientos de Seguridad
Sanltarla’erveste to Tribunal durante, Ia émergenma generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).
Articulo | novgno acceso alos edmﬂcws de la S{{prema Corte sera restringido y Unicamente se permitira la entrada a
quienes se\encueh n sefalados eh las ﬁstaé ~que para tal efecto las &reas jurisdiccionales o administrativas hayan
comunicado_a-las dreas competenteé de segundad y recursos humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita
programada Eara actividades jurLSdICQIOr'IEﬂES conforme al procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del
presef'\e Acﬁerdo General de Admi’nljstracron asi como quienes acudan al Buzén Judicial Automatizado del edificio sede
del Supferha Corte o a las oficjalfas de-paftes comunes ubicadas en otros edificios.

/‘PACIJerdQ G/eneral de Mmm$trac$ numero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Naqon\de veintinueve de\;ullo\de s mil veinte, por el que se establecen los Lineamientos de Seguridad
‘Sanltérla \en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus SARS-COV2 (COVID 19).

\\Artlc‘,ulo Vlge5|mo Con el ObjetIVO dé evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que acuden

alos. ediﬂmos de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales,

deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que para tal efecto se habilitara en el portal de Internet
del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo
electronico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se

gestione y agende una cita a través de correo electrénico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio

electronico del Alto Tribunal.

" Articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

6
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DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA.. | De conformldad con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley Reglamentarja de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Ministro instructor podra. desec@érﬁe plano la demanda
de controversia constitucional si éncohtrare motivo mamﬁesfo e
indudable de improcedencia. En este }:ontextd por "manlflésto*' debe
entenderse lo que se advierte en forma afente y absolutamente clara
de la lectura de la demanda, de Ios\éscrrt)o ‘aclaratorios o de amplmmon
en su caso, y de los documentos que se anexen‘a ta{eg pl/omomones mTlerasfque lo
"indudable"” resulta de que se tenga la certezafrmeﬂa Wanwcmon de que\la causa de
improcedencia de que se trate efectivamente se actu aen el caso concretg de tal modo
gue aun cuando se admitiera la demanda yse segtanuara el proc;ednm‘énto no seria
factible obtener una conviccion diversa.”? | C o)

\ . <

- / //’”" ~
Asi, el Tribunal Pleno de esta Supr ém\a C{orte de Justlcla\de la Nacion ha
sostenido que por manifiesto debe enten rse todo aqueHo qué se advierte en
forma patente y absolutamente clara. de Ia simple Iectura\ de\la demanda, los
escritos aclaratorios o de ampliacion v, en su caso, de\los gboumentos que se
anexen a dichas promociones; ér tantp que lo mdudable se configura cuando se
tiene la certeza y plena conV|cc40n de que la causa de( |mpregeden0|a efectivamente
se actualiza en el caso, d/e manera /tal que la, édrmsmm de la demanda y la
substanciacién del procedlmlentmrﬁ» darian lugar e\r&gbtenc:lon de una conviccion
diversa. /T AN N

. C9)

En este sentido, es pos@le advertlr que;, eh la éspec;le se actualiza la causa
de improcedencia prewsta en el articulo 19, fracc ion VIII'3, de la Ley Reglamentaria
de la Materia, en Te*ac\oﬁ son el articulo 0}5 fraccion |1, inciso a), de la
Constitucion Federal debldo a que el ?Q\K)oyente carece de interés legitimo
para intentar este medlo de control consti nal.

Al respeete—FeSlJIta pertlnente/'"" reCISar por principio de cuentas, que la
|mproceden0|a de _una controvers\a onstitucional puede derivar de alguna
dISpOSICIOI‘] de Ia Ley Reglamenta ~de’/la Materia, lo cual permite considerar no
solo los supue ’fos Qgue de man ra especifica prevé su articulo 19, sino también los
que pu dan denVar del conju%t de normas que la integran y de las bases
constituci a que la rigen; sa\n lo aplicable a este respecto la tesis de rubro
sugwente “CONTRO RSIA , CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE
IMPRGCEDENCIA PR A EN EL ARTICULO 19, FRACCION VIII, DE LA
LEY- REGLAMENTARIA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE
ALGUNA DISPOSICI@N BE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTI:FUCION POI:ITrQA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”S.

(

/o a \
1'/ L \x _J

~_/ Por su parte dzebe tenerse presente que la controversia constitucional tiene

~ Comc{objeto prmc’tpal de tutela el ambito de atribuciones que la Constitucion Politica

~delos EstadosL;Jnrdos MeX|canos confiere a los érganos originarios del Estado para
7,,/ /f — ~ /

TN
( \\

12 Tesis P./J. 128/20(}1 Jur/sprudenma Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo

XIV. Correspondlente al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Nimero de registro 18864 3.

3 Articulo 19 de la LeyRegIamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...].

4 Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de lasa normas generales, actos u omisiones,
con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

a).- La Federacion y una entidad federativa; [...].

15 Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Numero de registro
169528.
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resguardar el sistema federal y, por tanto, para que las entidades, pederes u
érganos a que se refiere el articulo 105, fraccion 1'°, de Ja C|tada Norma

Fundamental tengan interés legitimo para acudir a esta via- consgtucmnal
necesario que, con la emision del acto o norma general |mpuqnados se cause, 3\ A
cuando menos, un principio de agravio. — ~_/ _/;j\

/ \ N
En ese sentido se pronuncié la Primera Sala de este Méx;mo Tribunal,” al

resolver los recursos de reclamacion 28/2011-CA, 30\2311/-CA y 31/2011»06
fallados el ocho y quince de junio de dos mil once; erHatho 13 Segunda Sala\de
este Alto Tribunal resolvid en el mismo sentido el recurso ﬁé\reclamamon 51/2012—
CA, en sesidn de siete de noviembre de dos mil dﬁ)ce el Tribunal Pleno lo T’Nzo
al resolver, el dieciséis de agosto de dos mil oncg BI recurso de recla?naczlon
36/2011-CA. \ , / YR \

— N 7
{ \\

Asi, el hecho de que la Constitucion Fedekal r@:onozca en su émculo 105,
fraccion I la posibilidad de iniciar una controve\s+a coﬁshtumonal oua(ndo éﬂguna de
las entidades, poderes u organos originarios,del Estado estime quese | ha vulnerado
su esfera de atribuciones, es |nsuf|C|ente/pa/ya que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién realice un analisis de conshtuclorralidad de las normaS\o de los actos
impugnados desvinculado del ambltqcormpgtenmal del actor 7

/ o \ “ 4\

Por tanto, si un ente Iegltlmado perue\/e este medio de@ent?ol constitucional
contra una norma o acto que sea ajeno a su esfera de atﬂbm)cwohes reconocida en
la Norma Fundamental, con la nnlca{malldad de prese\'val/la regularidad en el
ejercicio de las atribuciones| cqnshtucwnales confe4 las a otros 6rganos del
Estado, carecera de mteres/Teg\Ltlmo para mtentarlo pues no existira un principio

de agravio, forzosamente vmculado con aquel.

4\ /N S
~/

De este modo, si bjen\ es C|erto que este \lto’ Tribunal puede analizar la
constitucionalidad de actosry normas emitidos por-autoridades del Estado a través
del presente medio de control co const|tu0|onaj O;}a( acerlo, esta siempre supeditada
a la existencia de uri prmgmpre/de agravio emQé\Q[uibio de la esfera competencial del
actor, pues, de r¥0 ser/ a31 se desnaturalizaria la finalidad de la controversia
constitucional, p mltlend9se la revision de un acto que, de ningun modo, afectaria
la esfera de atrlb ﬁt&&del promoveh\%ﬂélada en la Constitucion Federal.

N

os Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocera;.en s, termlnos que senale @ Iey re entaria, de los asuntos siguientes:
I. De las conﬁ'ever3|as _Constitucionales que sobre la “gonstitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones,
con excepcién de las que se refieran a la matena?eLecforal se susciten entre:
a)lLa Federaelén a entidad federatlvq ~ L
b) La Federaglon {Onn‘ municipio; N

c) El Poder\EJecut*r /y el Congreso &e la tf!moh aquel y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision

/

Permanente; PN
L?a nudaﬁfederatlva y otra; L N Z\ -
e) Se deroga. ) f
Se\deroge( ~_/
/Q)—DOSmUDIOralos de d|ver§6$ Estados
/' h)-Dos Poderes de una misma. entTdad‘ derativa;
f) UnEsta\do y uno de sus munlcipLos Y
~j) Una/ entidad federativa y un Mummpfo de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;
k)‘os 6rganos constitucionales autébnomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo de esa entidad federativa, y
I) Dos 6rganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso
de la Union.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare
invélidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.
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Precisado lo anterior, el Poder EjeCUtIVO del Estado de Baja
California, ocurre a esta maxima 1nstancla /a demandar lo
siguiente: £ \ V

\

1) El oficio 351-A-DGPA-C-51 32 de quce de octubre dedos
mil veintiuno, emitido por la /LJ Idaq de Coordmacron con
Entidades Federativas, de la Sgcrejfaﬂa de Hamenda v Credlto
Publico, mediante el cual, se informé a la Secktarlé de Finanzas de la referida
entidad, la cantidad a cargo por 129.5 m|IIonesdepeSes en el calculode‘r segundo
ajuste cuatrimestral de participaciones federal para el dos mil velﬁtluno lo
anterior, derivado de la aplicacion de Ia/En iss}a Nacional de QCUpacmn y
Empleo (ENOE) del segundo trimestre/ dé das mis velntluno \»{%,/
\ ) a4

2) La elaboracion, la aprobacion, ’(a publ caC|on los resultados y Ias omisiones

en que incurrié la Encuesta Nacwnal de cupaciéon y Empleo (Nueva Edicién),
del segundo trimestre de dos mil \ieLntluno publicada por eantltuto Nacional
de Estadistica y Geografia, baJo numero de comumcado dﬁe prensa 457/21, el
diecinueve de agosto del afio inm dlatQ anterior. a
LY \lj/

Como actos mmmentes*Tos \s+qu1ente3' ~ L \ﬁ:j/

T \

/LN /

a) Los oficios que emita la Unidad de Coordmac Rmccn Entidades Federativas,
de la citada Secretaria de Hacienda, a través de los que realice el calculo y la
liquidacién de parﬂmpa@onegfederales para, Ioé\meges subsecuentes del afio dos
mil veintiuno, en los| qge 'se \tome como baj{; ‘para tales efectos la Encuesta
Nacional de Ocupaclon y/ Empleo. Nueva edicion (ENOE) del Segundo
Trimestre de 2021 V.

b) Los ajustes perlodlcos y la ILﬁq cion definitiva que realice la referida
Secretaria de Haerenda y Crédito Publico al'monto de las participaciones federales
que le corresporreleTal Estado de Baja California, que tomen como base la
Encuesta Nacaonal de Ocupacm]\y\mpleo del segundo Trimestre de 2021.

\

{ [/

c) TOdOS Ios/actos que se, cuten relativos a las subsecuentes encuestas
Namonéke\ de C’qupamon y pleo que se emitan para el tercero y el cuarto
trimestre de \ﬁo dos mi elntrm\o asi como para los afos subsecuentes en los
que no se &ga el procedi to legalmente establecido.

PoT su parte en el eSt; b de ampliacién de demanda controvierte:

— ™ / e

(1) El oficio 351-A~DG}3A-C-5252 de veinte de octubre de dos mil veintiuno,

\émmdb por el Dlrectorde Calculo y Analisis de Participaciones e Incentivos, de la
—_Unidad de Coerdinamop con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda

Y Cred|to Pubhpo ~por el que se comunico al titular Secretaria de Hacienda del

\\ E,stado las partICJpac{ones correspondientes a dicha entidad por el mes de octubre

—

N
\

~—de dos mil'y vemwmq

2) El OfICIO 351-A-DGPA-C-5286, de veinte de octubre de dos mil veintiuno,
suscrito por el Director de Calculo y Analisis e Incentivos, de la Unidad de
Coordinacion con Entidades Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el cual se informé a la referida Secretaria de Hacienda local, las
diferencias en las participaciones que resultaron del segundo ajuste cuatrimestral
del referido afo y, que arrojo diferencias por la cantidad de $57,208,937.00, a cargo
de la entidad actora.
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Como actos inminentes, los siguientes:

~

a) Todas las acciones tendentes a disminuir parhmpac;tmes mensuales asi ("

N\

como aquellas solicitudes o gestiones para el reintegro de canUdades o aquellas’

que impliquen cumplir con la obligacion de pago de Ia/s/eantkdades a cargo  >
incluyendo una eventual compensacion. ) J

b) Los oficios que emita con posterioridad a la presen%amo?rde esta amphamon
de demanda la Unidad de Coordinacion con Entidades. F rativas, de la |nd|cada
Secretaria de Hacienda, a través de los cuales se realice el célculo y la quu;dahdn
de participaciones federales para los meses sul s%uentes del afio. dos 'mil
veintiuno, en los que se tome como base para taIeS efecftos la Encuesfa Namonal
de Ocupacién y Empleo (ENOE), del Segumfo Tr<mestre de 2021 y\ D

c) Los subsecuentes ajustes periddicos y\la Ilquidacmn deflmtwa que realice
la citada Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al monto de Ias\pari r{p ciones
federales que le corresponden a la entldaq dev Estado de Baja Qahfor ia, y que
tomen como base la Encuesta Nacmnal de% OCUpacmn y Empleo ‘del segundo
Trimestre de 2021. el \\\ / TR

De lo anterior, se advierte que el actor impugna los of/:JesBM-A -DGPA-C-
5132, 351-A-DGPA-C-5252 y 351-A- DGPA-C-5286, a trayes\de los cuales, la
Secretaria de Hacienda y Credlto Pdublico hizo de su\cendmmlento los ajustes
cuatrimestrales relativos al sz de | octubre, asf ‘com o los montos de las
participaciones federales corre&pondpentes al actor; bam la pretension de que
existe una disminucién en las cantidades que\ (:tlvamente le perteneceny
que incluso, se ordena deben reintegrarse -como consecuencia de la
aplicacion de los resultados de la (ENOE) del Segt
el Instituto Nacional dEﬁEstadls‘tlca y Geog}ml
457/21 el d|ecmueve de agosto josto de dos mil yeintiur

En ese mlsmo te\:hq, d/e Io sefalad /e>el/escr|to de demanda, asi como del
escrito de ampliacion, la parte actora co\xc,' era se transgreden los articulos 1, 6,
14,16, 17,40, 4 146y124 de Ia®¥1 stitucion Federal, aduciendo, en esencia,
que se vulnera eT s'jtema nacional de, coordinacion fiscal, acompanado de
violaciones a Ia aut0n0m|a hac y repercusiones en la hacienda publica de
la entldad N

N \
) \

ndo Trimestre, publicada por
a-bajo el comunicado de prensa

Deiguat forrria indica la (/lolacmn del diverso 26 de la Constitucion General,
al menmona(hue si bien el refendd articulo establece las facultades del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograf‘a dicho precepto debe atender los principios
constl’[ucu\)r’rai/es que garanticen el federalismo y la autonomia de los Estados; toda
Vez | ‘que, dicha norméz constltumonal determina la informacion estadistica y
geegraﬁCa conS|derada como oficial para la Federacioén, las entidades federativas

/y sus\mummplos ‘;;jjj\ J
\ A3|m|smo expone que las facultades referidas en el articulo previamente
C|tado tienen un impacto en el principio de progresividad de los derechos humanos
contenidos en el articulo 1 de la Carta Magna, ello, debido a que la asignacién de
las participaciones federales es considerada a partir de la informacién arrojada por
el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, y en este sentido, el
actor refiere que la informacion publicada por el indicado Instituto a través de la
ENOE del segundo trimestre, vulnerd el principio de progresividad al repercutir

10
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directamente al rubro de participaciones federales violando el
deber de garantizar los derechos humanos de Ia poblacion de la
entidad. € \ W

N

\

Por otro lado, el Poder ELecutlvof del Estado , de Baja

California, sefal6 una transgresm/r) art{cufo6 inciso A) numeral

), de la norma Fundamental al indicar que el citado- lnstltuto

Nacional de Estadistica y Geografia no SIQ\LHQ el pfocedlmlente Ie mente
establecido, en la Encuesta Nacional de Ocupacmny empleo. Nueva dicion
ENOE, del segundo trimestre, y como consecuenc\a iade ello, causdé unaafectamon
a la hacienda publica del actor, asi como a la p litica publica, ecénomma aplicable
para el siguiente ejercicio fiscal, y una violacion al principio de progreswldad en su
vertiente de no regresividad al haberse gen\rado una cantlda;a‘ a cgrgo a la entidad
actora. Y e L))

‘/\ (\‘ F\\ ,,,,//,/

En relacién con lo referido, estlma una/transgresmri alertlc;ulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultu/aTes, que prevé el
derecho de toda persona a estar p oieg)da en sus prerrogativaé fundamentales, los
cuales resultan lesionados a- traVes /de los aCtOS |mpugnados al impactar
negativamente con el otorgamrente de serV|C|os pr(mdfdlaies a los que la entidad

federativa se encuentra obltgada\ \\

Por tanto, el actor reltera que la Encuesta EANOE del segundo trimestre
2021, publicada por eH’ﬂStl o Nacional de Estédlsttéa y Geografia bajo el numero
de comunicado de prensa 457/21, es contrarlé ‘lo dispuesto en los articulos 6 y
26 de la Ley Fundamenta} toda vez que, ISE el citado Instituto no sigui6 la
metodologia estag){ecnda y otorgo datos %)b]amon ficticios, lo cual incidi6 en el
otorgamiento de: parﬂmpamones del Est y derivd en una cantidad a cargo,
generando una’ afectacmn a la dIStrlbl@\Qﬁ de recursos federales de manera
opuesta al propesﬁo dét sistema nacional de coordinacion fiscal.

Ademas,/aduce que el acto —controvierte generé una desestabilizaciéon
tributaria,/ dadQ que debido al- _porcentaje de poblacién ficticia aludida en la
EncuestaENdE del segundo,, rimestre 2021, el calculo para la distribucion de
los recﬁ\g Tederales gest ""a J/afectacion en la asignacion de recursos de
partlclpac?s}as ‘para el E do de Baja California.

En\ese sentldo el a aca de manera integral la legalidad de los datos
asentados por el Instltuto ional de Estadistica y Geografia, al sefialar que la
mformacbn contenida emestos fue obtenida a través de una variacion en la

megejdologm empleadapor dicho organismo en las estimaciones poblacionales, lo

\bual desvirttia el Ststema Nacional de Coordinacion Fiscal, bajo la pretension

\ S

Vo)
) |

eser/mal de que, iesa vgrlacnon incide en el calculo de las participaciones que le
rresponden‘ o~
: /f\ J/
Resp/eto a lO/aIudldo se estima que la controversia constitucional, cuya
finalidad es, en ‘esencia, la defensa del sistema federal, no se debe desvirtuar
estudiando impugnaciones de mera legalidad; por lo que, en el caso, al advertirse
que los actos impugnados -Encuesta ENOE del segundo trimestre 2021 y
disminucién de participaciones- derivan de violaciones indirectas a la Norma
Fundamental, puede concluirse que no implican la determinacion del alcance y del
contenido de algun precepto constitucional, que establezca facultades en favor del
actor.

/
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Asi, la controversia constitucional resulta improcedente cuando Ias partes
aleguen excluswamente violaciones diversas a las competenma}es tares como las
de estricta legalidad, salvo que el analisis de éstas sea necesarlo Rara 'definir el
ambito competencial de las partes en contienda. VAN )

.

- NG /'

.

Luego, aunque el accionante menciona violaciones a dyersqs artlculos de, ’fa -

Constitucion, ello también es insuficiente para la procedenma( de la controversla

constitucional, en tanto que las diversas porciones no'c \Oﬂtlé[leh una atnbumqn J

facultad o competencia exclusiva a favor del actor, enﬁornsec%nc:la no basta que
afirme que el acto o la norma impugnados vulnera su esfeﬁ\ompetenmal sino que
es necesario que indique en el escrito de demanﬁa Ia fgcu’ftad reconoolda e\<1 1a
Constitucion Federal que estime vulnerada. ( ‘\ j T

Lo mismo ocurre con la impugnacion relélva a dlsmanC|on de{ ‘monto de
sus participaciones, en el sentido de sefialar que co%gllo se vulnera ta\dlstrlbumon
de recursos federales y como consecuencia una: afectamon alas f|ﬁa(nzas publlcas
toda vez que se trata de aspectos de legalidad que descansan @h normas
secundarias que regulan el funC|onam|entQ del slstema de coo;dlnacmn fiscal.

Por otro lado, de los escritos deCue a se desprende qué el actor sefala la
posible vulneracion de los articulos 25 26y '3, fraccion XXI ﬂstltucnonales sin
qgue éste mencione la atribucién o prerrogatWa expresa reconoqda a su favor por
la Constitucion General, por tanto, ello también es msuﬂmente Jpara la procedencia
de la controversia constitucional, toda\vez que, las porcior s Constitucionales a las
que alude no contienen una afec;tacion‘ al ejercicio dlfeito a una competencia del
Poder actor. / /;\ % %

Por lo que refiere a Ias vwlaclones a los/ d\<e hos humanos, incluso, al
articulo contenido en’ eI Pacfo Internaciong de Derechos Econémicos,
Sociales y CuIturaIesmenala también debe atenderse a la naturaleza de la
controversia COI‘IStItUClOFlaI que, como se ha-sostenido, se trata de un medio de
control de orden [UI’J/SdTCCIGna| por_el qué\\&e garantiza la restauracién de la
regularidad constltUC?)naI Cuando se aduce que ésta ha sido vulnerada por el Poder
Publico. /N /
En ese ten@r \no \/asta que fé;tbf,,rj,,g/’rme de manera abstracta que el acto o
la disposicion general impugnad iola derechos fundamentales o que se invoque
de manera afslada un precepto. ( a Ley Fundamental o de los instrumentos
mternacmma‘res ratiflcados por ‘el/ Es/ do Mexicano que prevea algun derecho
fundam;eﬁtar squue es menestenque esa violacion que se aduzca sea concreta,
presente, aoi{\al y, mas aun, cometlda de manera directa por ese acto o disposicion
generaLy\no/como una mbra consecuenma eventual.

e \""“ N4
De\lo contrario, sezvlmarra el objetivo de la controversia constitucional, pues
basiarla gue se |a)/ocara\o se hiciera una manifestacion dogmatica sobre una
ta, indirecta o, incluso, incierta de un derecho humano para que
se obhgara a este Alto Trlbunal a entrar al estudio de fondo, lo que, desde luego,
no es/la intencion del Constituyente Permanente pues, se insiste, la litis a estudiar
debe considerar una efectiva transgresiéon de derechos fundamentales cometida
actual y directamente por la autoridad demandada —incluso de modo inminente—.

En tales condiciones, los términos en los que el promovente hace valer su
impugnacion, respecto de los actos contra el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia no_generan _un_principio _de agravio en relacion con el ambito
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competencial que la Norma Fundamental Ie atrlbuye Yy, por ende,
como se adelantd, el actor no cuenta con mteres legitimo para
acudir a esta Suprema Corte a mténtar \ei presente medlo de
control constitucional que, en todo caso, tendrla que encamlnarse
a defender la regularidad constltUC|QnaI en el ejercicio de sus
atribuciones y no las previstas ervfa\/ rdg ‘cualquier otra/autondad
con el interés de que cumpla el\n‘/oﬁo oonstltumonaHegalmente

/

conferido. (O 1,,,,,, 4 A O J

Bajo esa logica, es evidente que el anaﬁsls Wretende el actor se/funda en
controvertir la legalidad de los datos asen agas por el InstlfutoWamonal de
Estadistica y Geografia en la Encuesta Nacional de Ocupacién yEmpIeo Nueva
edicion (ENOE), cifras durante el segunab 'Frlmestre 2021, ege s, demostrar
que la informacion contenida en éstos fue o tenida a través de. una variacién en la
metodologia empleada por dicho orgamsm en las estlmamehes poblacionales, lo
que se tradujo en una afectacién en la dlsmlny{cmn de sus partlmpamones federales,

’\\

asi como, la actualizacion de carw;lades a cargo. \:/// )
s I

AN
\/

Sin embargo, aun cuando. se h<ace referencia al una supuesta afectacion a la
hacienda local, lo cierto es queTmruQd no 'de sus planfeaTmentos implica desentranar
el sentido constitucional de alguna 1SpOSICIOn vmcm’adgcon ese aspecto, ademas,
no evidencia que con los actos 1mpugnados el)frrstljyi\o ‘Nacional de Estadistica y
Geografia hubiere vulnerado la esfera competencial constitucional del poder actor;
y aunque éste cite diversos preceptos dela Cpnétltuc(on Federal, ello se hace como
marco normativo, ya unIaverdadera litis a dafldar es la relativa a la metodologia
utilizada por el InstltptOJ\lacﬁOnal de Estadistica y Geografia conforme a parametros
de normativa secuhdana 1o cual |mpI|car1 rqaiyzar un pronunciamiento de estricta
legalidad. AN N\

Lo mlsme%wre en el sentldo/” e- que el accionante menciona que con los
actos mpugnadﬁe vulneran--derechos humanos (pues contraviene la
progresmdad en la distribucién de\k participaciones con las que se cumplen las
politicas pubhoas y el bien comun los habitantes de la entidad actora) tal
afirmacién no lmplica la proced% ia de la controversia constitucional, dado que no
se trataﬂ N Iantéamlentos q e relacionen con alguna atribuciéon o competencia
echuéiVa‘é \fc)r del act u%s}} vasion por otro ente estatal.

Por{anto no existe un tema de constitucionalidad directo relacionado con una
transgrésm)n a esferas mpetenciales constitucionales o a derechos
fundameyitales —incluso Qajo un principio de afectaciéon amplia—, por lo que el

exa{ﬁen de Iegalldad de los actos impugnados no corresponde a la competencia
que/ tiene esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el caso de las

/"""\conti/oversms rcohshtuc;onales cuya finalidad es, en esencia, la defensa del

/\ ~.sistema federal, Y de los derechos humanos.
,/" f — ™~ /
\ -/ N
o " En ege Grden gze ideas, si de la demanda se aprecia que la pretension del actor

/< ) no se trata de una impugnacion concreta respecto de una violacion directa a la

./ / Constitucion Gerieral de la Republica, sino de un conflicto de legalidad que no

/ involucra violaciones a o6rbitas competenciales, entonces la_controversia
constitucional es improcedente.

/
/
“ (

En consecuencia, la presente demanda debe desecharse de plano, al ser
manifiesto e indudable que la entidad actora carece de interés legitimo, toda vez
que, su pretensidon no se basa en un principio de afectacion amplia a la Constitucion

13
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Federal; lo que, en la especie, actualiza el supuesto de |mprocedeﬂC|a prevlsta en
el articulo 19, fraccion VIII, de la Ley Reglamentaria, en relacién con el articulo 105,

fraccién |1, inciso a), de la Constltu0|on Politica de los Estados UmeS\Mexmanos
/ \

7

Lo anterior, es acorde con lo determinado por la Se unda Sala de estafj
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el (ec rsmde reclamacion - \/
78/2021-CA, derivado de la controversia constitucional 78[202/1 promowda porel
Poder Ejecutivo del Estado de México. 4\\ Ny \ J

-

Finalmente, glosense al expediente, para los efectos ales a que haya Iuga
la copia certificada del oficio SGA/MFEN/477/2(Y21 sw{sc:mto por el Secreiarlo
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, asi como del proveido de vem’tmueve
de noviembre de dos mil veintiuno, dictado en aL}Los dé a solicitud de at\encwn
prioritaria 1/2021, mediante los cuales se hace Eelc C|m|ento la determlnéclon que
emitio el Tribunal Pleno en sesion privada de velntlnue de noviembre de\ane proximo

- .

pasado vy, al efecto, establecio que: (O
~ // /‘ /}

“[...] por unanimidad de diez votos deterr{nno ,€n primer Iugar que’ Iawsot(cnud
de atencion prioritaria no opera Fespeeta de recursos | de redamamon
interpuestos en  controversias , col rtucnbnales en ségundo lugar,
substanciar y resolver de manéra ~prioritaria la referl -controversia
constitucional 78/2021 y, en tercer Iugar atendiendo & I,a\ relacion de los
asuntos relativos, substanciar y resolver de manera! pklor)tarlé%as diversas
controversias constltuuonalés 162/2021 y 167/2021. f .} Asimismo. “[...]
determing:1. Solicitar al | s&;noh Ministro Instruoto/r ae la controversia
constitucional 78/2021, LUts\Marla/Agunar Morales, que el proyecto relativo
se entregue, de prefere;nma en la Secretaria Gi%ur‘al de Acuerdos dentro de
los diez dias habiles slgwentes al cierre de ion.2. Solicitar al sefior
Ministro Instructor de’ las CQntroverS|as constﬁmbnales 162/2021y 167/2021,
Luis Maria AqunarMoraIes ‘que los proyectos relativos se entrequen, de
preferencia, en la. Secre{arla General de Acuerdos dentro de los diez dias
hébiles siguientes al reswectlvo cierre He\mstrucmon 3. Encomendar a la
Secretaria Gene\al de Acuerdos para-gue_ una vez que reciba los referidos
proyectos proponga eI listado mmedlétQ e dichos asuntos. [...]".

[Lo subraya Bxsp{opm] —/

se acuerda el desechamiento en el presente
a cabo la determinacion adoptada por el Pleno

Respectbak:: am:erlor toda
asunto, resulta innecesario que se lle

de este MaxTno Trlbunal SN
Por/las q@zones expuestas, se,
\ ~ /\“ ) | VAR N
— 7,,\ N - / . L\Z \\\,/\\:\\\\ /7
N ~r>~_/ ACUERDA
[ \ L { —

\bRIMERO Se desecha ée plano, por notoria y manifiesta improcedencia, la
/dema{]da y la amp(acmn prﬁsentadas en via de controversia constitucional por el
/ F’odér EjeCUtIVO del Estado de Baja California.
SEGUNDO Sin perjuicio de lo anterior, se tiene a los promoventes
designando delegados y senalando domicilio para oir y recibir notificaciones en
esta ciudad.

TERCERO. Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente
como asunto concluido.
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Por la naturaleza y la |mportang1a de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 28%741el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en termmos
del invocado articulo 1 de la refeﬂda Iie/-y Reglamem‘arla _se
habilitan los dias y horas que s/e/équ@ran para IIevara cabo la
notificacion de este acuerdo. |~ ) | \

4\ /"’ // /w:\ J
Agréguese al expediente, para que surj;aefectos legales, la |mp[eSion de la
evidencia criptografica de este proveido, en term sdel ConS|derand9 Ségundo18

articulos 1'%y 920, del Acuerdo General Pl ﬂna 10\ A~ -
J'/ N \\\ 7\ /\
Notifiquese; por lista y por oficio. 7\\ —/ /’ / \

Lo proveyo y firma el Ministro |nstruQr Luis Maria, Aﬁullar Morales, quien
actua con Carmina Cortés Rodrlguéz S”exfretana de la Seccmqn de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de InCQnsjituc:lonalldad de la
Subsecretaria General de Acuer‘dffs de este Alto Tnbunal qué da fe.

14 (\\ \\3 \:‘
~ //‘
~ //
/ 2\
D)
~ ~_ / /,"
/ 7\\ /

/

Esta hoja forma paft@ del prOveldo de quin ek \rero de dos mil veintidds, dictado por el
Ministro mstructar st Marfa Aguilar Mora ,erl la controversia constitucional 167/2021,
promovida por el_P_odﬁr EJEC;UtIVO del Estad Baja Callfornla Conste.
JOG/EAM S

/O .
y
/

>

cuando hubiefe causd\l;urgente que lo exija, €
'8 Acuerdo/general Numeéro 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Naclc'm/ por el que se/regu integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversi: stll;ucwnales y en acci nes de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de estg aILo tribu Tpara la promc '6{1,,,};5 ite, consulta, resolucion y notificaciones por via electronica en los
expecjlentes respe;:twos {

Segund& Laemergenma sanitaria

por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publlcacio enel Diario Oficial de la Fe el treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad
dé adoptahmeﬂldas que permltaq, p@ru do, dar continuidad al servicio esencial de imparticién de justicia y control
constltumonal 4 cargo de la Su rema K)or;e de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y

sana mstancé tanto para hacer frenfaa {a presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a

/

través-del uso de las tecnqlogfas\dewla informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma
Elect nica Certificada qel Poder Judtc”al de la Federacion (FIREL), y
mero 8/2020 de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
de la Naqtgn ~por el quese regula la integracion de los expedientes impreso y electrénico en
controversias consptuc&bna[es en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de leste alto trlbunalipgra la-promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los

pedlentes respectivos.

rticulo 1. El yfrésentej-\c do General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico
en controversias. cohsllt ionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes
interpuestos dentro de_ est medios de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electronica en los
expedientes respectivos y la celebracién de audiencias y comparecencias a distancia.
20 Acuerdo general Niimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electrénico
de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via electrénica en los
expedientes respectivos.
Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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