CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 212/2016

ACTOR: MUNICIPIQ ~DE / AYAHUALULCO
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENER“AL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMI‘FE/ DE CONTROVERSINS
CONSTITUCIONALES - Y 'DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD (N v/

\ / / / ‘//7; \ N /7

INT/
En la Ciudad de México, a veinticinco de febrero ‘de dos mil veintidds, Se da cdenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presﬁnte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con el estado procesal que gu?rda la presente controversra\éonstltuC|onal

/ /
Conste. [ \\\ AN /»

Ciudad de Meéxico, a veinticinco de fébrerd gfe dos mil vefntldms

Visto el estado procesal del expedleﬁe y toda vez/ Qt}e hé transcurrido el
A

plazo legal de tres dias habiles concedldo zﬁ Municipio (k#\yahﬁalulco Veracruz

de Ignacio de la Llave, medlanfe a@ proveldo velntlguatro de égosto de dos mil

veintiuno, a efecto de que mamfesfara por condU&fo de quien legalmente lo

representa y de manera exbrésabalo protesta de\ar verdad si con el deposito

realizado se cubrieron o no ias Cantldades {ios“qlle fue obligado el Poder

Ejecutivo del EstadoN si debe tenerse per Eumrfllda 0 no la sentencia, con

fundamento en el artrguk:: 46 ' parrafo prlmero//de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y |l d}él Aftlculo 105 de la C@\tﬁuclon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se defermmado que en derecho/ procede respecto del cumplimiento

de la sentenc;aﬂ*rctada en el present&asunto de conformidad con lo siguiente.

e

La Primera Sata de la SU}K 1@’ Corte de Justicia de la Nacion, dictd

sentenma el dlecm{Jeve de se iembre’ de dos mil dieciocho, en la que se resolvid

parcnalr%e\ procedente y\ ndada la presente controversia constitucional,

conform\?alo puntos resolutivos S|gwentes

PRIMERO Es paru e procedente y fundada la presente controversia

x Coristltumonal - SEG DO. Se sobresee en la presente controversia
/f\ constltucmnal en térmmos del considerando cuarto de esta ejecutoria. ---
e (\ TERCERO. 56 déclara la invalidez de los actos impugnados, por las
N ) conS|deraqrene§ Y. para los efectos precisados en los apartados octavo y noveno
NG / de la presente ejecuterla
N N
\\ Los efectc;s de ]a citada resoluciéon quedaron precisados en los términos

‘\ \ ~ f
_ N4

srgulentes S

SN,
\ “IX EFECTOS

En consecuencia, los efectos de la presente sentencia se traducen en 1) el pago
de los intereses que se hayan generado en virtud del retraso en el pago de los
recursos correspondientes a las participaciones federales por los meses de
septiembre y octubre de 2016, por el periodo que comprende el dia siguiente de
la fecha limite de pago (siete de octubre y nueve de noviembre,
respectivamente) a la fecha efectiva de pago (dieciocho de octubre y dieciocho

1Articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...]



de noviembre, respectivamente); 2) la entrega de los recursos que cerrespondan
al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mumupal y-de’ Ias
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por los mesés: ~de~ agosto
septiembre y octubre de dos mil dieciséis, de acuerdo a las- camlaédes
previamente determinadas por el Ejecutivo Local; 3) el pago de mteres%s que se
hayan generado en virtud de la omision del pago del Fo({dg de\Aporj/auones /

para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaci ne Ten(ltorlales del Yo
Distrito Federal a partir del dia siguiente a la fecha Ilmltg e/pago (siete de -~

septiembre, siete de octubre y cuatro de noviembre/ de dos “mil dieciséis, A~

respectivamente) y hasta la fecha en que se liquide la canﬂdad aQeudada LD
Para ello, se concede al Poder Ejecutivo del Estado de Ver ruz-de Ignaciodela 7

Llave, un plazo de noventa dias habiles contados a partir del dia S|gU|ente a <
aqueél en que le sea notificado este fallo, a fin de quer aT‘e:e 1o conducente pa(a N
gue sean pagados los conceptos precisados y Ios mter ses correspondlentes
conforme a la tasa de recargos que establezca el Bongresp de la Union ;ﬁra los ™/
casos de pago a plazos de contribuciones.” ,/ \ \\ )

y;

La sentencia referida y el voto concur@hte /1‘9rmulado coﬁ reiackon a la
mencionada ejecutoria fueron notlflcados%al Poder Ejecutivo XieT ﬁstado de
Veracruz de Ignacio de la Llave el dleZ de énero de dos/mll /dlecmueve de
conformidad con la constancia de notrﬁcacgen que obra en élutbs2 otorgandole el

/ /'\

plazo de noventa dias para su cumpllmienlo )

— \\\\ \\‘

N
En términos del considerando Novend de efectos é{e\la/sér%nma es posible

S

Ve
advertir que la Primera Sala de e\te Alto Trlbunajﬁiétermmo que el Poder

EJeCUtIVO del Estado de Veracrhzde IgnaC|o de I/ Llave “en un plazo de noventa

N

/

”/r por concepto del Fondo de

/
/

n|C|paI y de las Demarcaciones

Moneda NaslonaD y los corre 'entes intereses, asi como unicamente los

mtereses por Ia entrega tardL los recursos pertenecientes a las

d IeCISéIS @ (\

\ \\ /» \ TR
/Ateh{o a Io anterior, medlan’te OfICIOS numeros SG-DGJ-2972/06/2019 y SG-

DC—‘<J72028/05/2021 con sfrs anexos recibidos, respectivamente, los dias doce de

/Jumoxie dos mil cﬁecMuévé y veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, en la
Oflcma de Cert|f|caC|on Jud|C|aI y Correspondencia de este Alto Tribunal, el Poder
EJeCUtIVO del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en cumplimiento al fallo

dictado en el presente asunto, hizo del conocimiento que realizé diversas

2 Foja 243 del expediente en que se actua

3 Cantidad determinada conforme al acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones Federales para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los Municipios del Estado de Veracruz, para el ejercicio
fiscal de 2016, publicado en la Gaceta Oficial del Estado el veintinueve de enero de dos mil dieciséis, Tomo CXCIII, Num. Ext. 042
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Ve
/ velqﬁuno se dio nuevamente vista al Municipio actor, a efecto de que manifestara

transferencias electrénicas a/\la cuenta del Municipio
actor, la primera el tres de abnl de d@s mil dlecmueve
por la cantidad de $7, 000,600 OON N. (Siete mulongs
de pesos, 00/100 Monegla Nac%nal) y la segu‘ndg el
trece de mayo de dqs{m’r velntluno por, Ia\cahflaad
total de $4, 434 ‘I47 21 Iﬁ N. (Cuat/ro\mrilones
cuatrocientos tremtxy\cuatro mil mentq cuarenta y
siete pesos, 21/100 Moneda Nacional), sum\\jo un total pQI’ ambas cantldades
de $11,434,147.21 M.N. (Once mﬂlonés cu/a;romentos trelnta y cuatro mil
ciento cuarenta y siete pesos, 21/100 Moneda Nacwna{) p;ﬁr concepto del
pago del Fondo de Aportaciones para\la Inffaestructura SQCIaJ Mummpal y de las
Demarcaciones Territoriales der D}strlto Federal (FISMDF) ‘px)r los meses de

L)) —_ L
agosto, septiembre vy octubr‘e de% dos mil dleC|sels y “los correspondientes

intereses, asi como unlcamenie Iosmtereses per l@KUega tardia de los recursos

S

pertenecientes a las Part|C|paC|ones Federales/ pomqs meses de septiembre vy

octubre de dos mil dieciséis, a fin de dar cumﬁhm)ento al fallo dictado en este

asunto, hecho que acreqnobon las documenfa;es que exhibid.
/ \7\ / / /
En ese senﬂdo medlante provei gle » veintiocho de junio de dos mil

veintiuno, se dIO wsta al Mun|C|p|o acté\a efecto de que manifestara lo que a su

derecho conwmera en relacion con _lo- lnformado por el delegado del Poder

Ejecutivo de Ia enfldad auto qu

// 7

autos el S|ete de |uI|o de dos mll vei

e fue notificado en el domicilio sefialado en

iuno, lo cual desahoga la vista sin hacer

\|0r1alguna en el sen\do de tener o no por cubierto el adeudo al que
fue QOnge?]a
sentenqadlctada en elb\{e&‘rte medio de control constitucional.

manife t

o'el Poder&ecuh 0 deI Estado, esto es, si se tuvo por cumplida la

N

No/abstante lo aDTéI'IOP por acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil

\de manera expreSa Ve bé|o protesta de decir verdad, si con el depodsito

NN /
éallzado se dubrieron "0 no las cantidades a los que fue obligado el Poder

Elecutlvo del Estado v si debe tenerse por cumplida o no la sentencia, auto que le

fue notlflcado\erj su residencia oficial el tres de diciembre de dos mil veintiuno, tal
y como se advierte de las constancias que obran en el expediente, sin que a la

fecha en que se actua haya realizado manifestacion alguna, motivo por el cual

este Alto Tribunal se pronuncia sobre el cumplimiento de la sentencia.




Ahora bien, de la revision integral de los autos se concluye que eL Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dIO cumpllmlento a
lo ordenado en la sentencia dictada en el presente asunl;o por ta}rlmera Sala \ \,,7
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que ;de“rgs décumentales § |
antes sefialadas se desprende que ha cubierto el mor{q de/la suerte prmc»paL
que corresponde a la cantidad de $8,932,587. 06 MN\ (Ocho mlllon?es J
novecientos treinta y dos mil quinientos ochenta T\s.lete pesos 00/106

Moneda Nacional), de los meses de agosto, se/pifembre 'y octubre_ dé dOS m|I

dieciséis, del Fondo de Aportaciones para la Igfraas}ructyra Social MUnlcrpal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito FederanSMDF) y eI premaﬁente del
deposito efectuado, esto es, la cantidad de $2 501,560 21 M.N/ (Dqs mlllones

quinientos un mil quinientos sesenta ﬁesos 21/100 Moneda, Nacwnal) se

VAN —
/S

deduce que corresponde al monto de Ids mtéreses mcluyendo Jos#n“tereses por la

entrega tardia de los meses de Septlembre \ octubréﬁe dbs mil dieciséis

correspondientes a las Part|C|paC|ones Federales sin qure eIAVIumcmlo actor haya

a2
emitido pronunciamiento alguno—que IIeve a este Afto ?erunaI a concluir lo

/

I N \ / / N
contrario. L)) //M

> \ T

Lo acordado encuentfa apoyo ‘en los artl os 45 parrafo primero*, 46,

parrafo primero, y 50° de iaJLey I{eglamentana ulas racciones | y Il del Articulo

105 de la Constltucwn Peh%ea de los Estados"' mdos Mexicanos.

Cabe advertir QUe Ia sentenma dlctad{%n €l presente asunto, asi como el

voto concurrente formulado con relaci a mencionada ejecutorla fueron

de dos mﬂ dlecmueve7
/ s S

En taleécondlmones éon fundamento en los articulos 448 y 50 de la ley

\

reg}ameﬁ{arla/de la matema y toda vez que se encuentra pendiente la ejecucion

de Iekml)lta‘ al Gobernadio}r de[foder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio
\ / \\i I

e _
/ < \\ N
L ) )

~/
~/

4 Krticqu/ats de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las
sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. [...]

5 Articulo 50 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No
podra archivarse ningun expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la materia de la ejecucion.

6 Tal como se advierte de las fojas 242, 243, 244, 245 y 246 del expediente en que se actua.

7 Registro nimero 28831, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 68, Julio de 2019, Tomo I, pagina 331y
siguientes.

8 Articulo 44 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y mandara publicarla de manera
integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se formulen.

Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordenara, ademas, su
insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.
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de la Llave, impuesta medlante proveldo de

veintinueve de marzo de dqs m|‘r Knﬁuno se reserva

A
/ \

) \
el envio del presente astmto al archlvo. (N -
B /

K”’/

Por otra parte, toda véz/que\ha transcurrldo el plazo

legal otorgado al Mumblplg/a)or medlante prdverdo de
siete de septiembre de db§ mil velntluno a\éfecto de
que sefalara d/omlczﬂhipara oiry rectbrr QQtlf’camones
en esta ciudad, sin que a la fecha en/ que\se actua lo haya hecho se hace

efectivo el apercibimiento, por tanto,- 4a\ notlfwfamon del p/ es\ehte acuerdo se

realizara por lista. \ ) ) \/
\\ "”/1 / E/ /(\J :\\
Lo anterior, con fundamento en el articulo 3059we‘1’/‘0c’>;\digo Federal de

Procedimientos Civiles, de apl;:aCJén s/UpIetorla en termmosidel/numeral 10 de la
referida ley, y con apoyo en la tesis |, dé h?bm “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS P)ARTES ESTAN\ O \”IGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIIJR NOTIFICAQO@ES/EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LK SUPREMA CORTE/DE USTICIA DE LA NACION
(APLICACION SUPLE\TbR@ DEL ARTICULG/SQOS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENT@Q QIVILES A L/\EY REGLAMENTARIA DE LA
MATERIA)" " /jffii\ ~/ A

. .

)
/
—_/
—/

el presente asunto, con fundamento en el

Dada Ia‘ﬂatuﬁezé e |mportanc'%
articulo 28212/dE|ﬂCﬁZadO Codlgofléé\

jeral, se habilitan los dias y horas que se

reqweranpa{aTr ar a cabo la ] 10 ificacion de este acuerdo.
"'xpedlente para que surta efectos legales la

Fm%m\eq@ agrég segl

|mgre3|0r1 de la evid rlptograflca de este proveido, en términos del

Con5|dera\ndo Segundq“e‘\ articulo 9'4 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno

\ \Arueulo 305 del Cédigo Feyerél gie Pracedmm;ntos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
-Intervengan, deben designar ca§a ubicada-en-la poblamon en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser
~personales. Igualmente depen, senéta( la c?s(a en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las

/- que les interese que se n@ﬂqu& por laintervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos.
( ( \Est s siempre seran notificados en suiesidencia oficial.
RN ”0 Articulo 1 de la Ley Reglarﬁen\ana/de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La

\\ T ?ﬁrema Corte de ustlcxé de TaNamon conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las
— u

e se hagan valer wolacmnes a?Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il\del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las

Q\\\\ \  prevenciones del Codlgb Federalde Procedimientos Civiles.

"Tesis 1X/2000. Aislada. P1eno/ Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo Xl. Marzo de dos mil. Pagina setecientos
noventa y seis. NUmero de reg|stro 192286.
/ 12 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente
que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
13 SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar
continuidad al servicio esencial de imparticiéon de justiciay controlconstitucionalacargodela SupremaCorte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar
las medidas de prevenciony sanadistancia, tanto para hacer frente ala presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través
del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la
Federacion (FIREL), y.
La falta de la razon no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
14 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones sepodrangenerarelectronicamenteconFIREL delMinistro Presidente odelMinistroinstructor, segun
corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se
integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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Nacion.

- \
~ // \

\

Notifiquese; Por lista, por oficio a los Poderes LeglslatNO y Ejecutlvo ambosff N

—

/| v\
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como, é? ansejerla JUI‘IdIGa\ \/

del Ejecutivo Federal; y por MINTER a la Fiscalia Generahde I/Republlca \J
[

En ese orden de ideas, remitase la verswn/T:Iﬁtah%da del pregente
acuerdo, a la Fiscalia General de la Republrea ) por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plé\na\o 12/2014; Io/anterlor en

la inteligencia de que la copia digitalizada de/este}geveldo en la que Conste la

evidencia criptografica de la firma electronica déLser/vidor publlco responsable de
)

su remision, hace las veces del OfICIO }lumero 1777/2022, en tefimnos del

articulo 14, parrafo primero®, del citado/ Acuerdo ‘General Plenar10/12/2014 por lo

que dicha notificacion se tendra por re*ahzada una vez que/séhava generado el

acuse de envio respectivo en el $|s‘[emé Electronlco de la prema Corte de

/A
Justicia de la Nacion. ([ C . :w RV
. /N o
Cumplase. \ ™) ////\ ‘

Lo proveyé y firma el erilstre A(rturo Zaldivar LeIo de Larrea, Presidente

U|en actua con la Maestra

I~
/

de la Suprema Corte deJJUStlc}a de la Nax7\
1 de Tramite de Controversias

ionalidad de la Subsecretaria

/

— 7 / / Z\ a -
/ N NS

/ /’ ™~ \ L
hQJa Corresponde al p[’OVELdO ;de veinticinco de febrero de dos mil veintidds, dictado por el
ro Ar’turo Zaldivar/ LeIo e Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
/ Naglan en la controver3|a eons tucional 212/2016, promovida por el Municipio de Ayahualulco,
Vera%ruz de Ignacio de la Llave Conste.

RAHQH/JOG 29

15 Articulo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envios de informacién realizados por conducto de este submoédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional
del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por
el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva,
debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION /) ?
Cadena de firma

Firma |63 8c 2e ef 68 66 86 c7 1f 6f 7%3 8f 24 55 8a bl 71 2%}2 ee 5¢ 48 bl 1d 74 9d 56 f5 63 b5 48 de 6 9a 86 af 79 9a
55 57 8e 5¢ 40 e2 e2 a9 e0 e €088 45h0 30 06 32 a4 91 c3 83 eb 3e {7 b2 7d 6a 78 9d df 4d 90 6f e6 d5 ee 21 d2 01
3e 49 80 b0 8f 00 9a ae a8 22 581430 e2 79'e8 0d 8d 85 30 84 8 de 2 48 Oe bb 3c 8a 40 90 fe 69 83 a3 60 9f 2e 41 6¢ 41 13 44
64 9d 3b a0 4d 4d b7 00 d 4466471 c8c790Th a0 €37 7a 9 da67 ba 98 ff 02 3f 72 3b 93 73 11 da 6f Oa d7 40 94 d7 8a d3
49 1fa4 0357 c7 ce 02 24127 56 b9 59 9b 20 63 86 0e 72 6¢ 1b d7 67 ah 38 €2 98 48 54 9f 51 b6 52 9a d4 57 3f d4 75
dc 73 00 af 58 51 0 9f/6f7) 218 88 3a 48 €2 38 04 f%\d@ d'1d 3d 1e b7 79 04 e6
Fecha (UTC / Ciudad de e/|96)7 02/03/29@2’5}%4&62 1 02/03/2022T16:42:36-06:00

Validacion - Nombre del emisor de la respuesta OCSP |0CSP<de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del cer@‘ic@b@(}&@ AC gIeTaSumgma Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP 706a667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 02/03/2022122:42:357 | 02/03/2022T16:42:35-06:00
Nombre del emisor de Ja respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador dela secuencia -/ JA489445
D;z\tos estampillados __|0238AF823DABFACA21F1089F6173AD30D2EBY71D8F51110E4136A918C929F95A
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Evidencia criptografica






