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ACTOR: MUNICIPIO DE SAN’ JOSE DE GRACIA,
ESTADO DE AGUASCALIENTES

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES / Y- DE ACCIONES {)E

INCONSTITUCIONAL)DAD ",_/’ X
A~

\ K/ N NY%
En la Ciudad de México, a cinco de abril de dos m@vel 1dos se da cuenfa al MInIStI'O
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto con lo S|gwentef“ NV

Constancia/, =/ Reglstro
Expediente de la controversia constitucional aI rubmndlcada promovi 5640
por Socorro Adriana Alvarado Armenda/l;\ quien’ se ostenta com
Sindica Propietaria del Ayuntamiento del' Muﬁcnplo de San Jose qe
Gracia, Estado de Aguascalientes. ) \ ~/ / N\

Demanda de controversia constitucional y/sugfanexos reC|b|dos el tre;nta de marzo del
afio en curso, mediante Buzén Judicial ‘Automatizado en Ia Ofi icina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto_ Tribunal y turnada\corTforme al auto de

radicacién de uno de abril 3|gwente/ §onste N 7 //’

/AN
/ \/
/ /N —
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Ciudad de México, a cmco dé abrll de dos mll vélhtldos

Férmese el expedlente frslc\b y eIectrochN@da presente controversia
constitucional y vistos el escrlto de demandaw\@s anexos de quien se
ostenta como Slndlcz/a Pr\bpletarla del Ayunitamfento del Municipio de San

70
José de Gracia, Estaae de Aguascahenteé por medio del cual promueve

controversia comstltuelonal contra e: der Ejecutivo y la Secretaria de
Finanzas, ambos del Goblerno de la\(é(eﬂda Entidad Federativa, y a efecto

de acordar IQ queLen 'derecho prc de respecto del tramite de la demanda

de este medro/ de control consﬁ(’"’”"lonal se arriba a la conclusion de que

debe desecharse por las coix ideraciones que se desarrollan a continuacion

\

y confor e a ro previsto en\e”" artlculo 25" de la Ley Reglamentaria de las

Fracclones] y Il del ) 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Umd os Mexmanos PN

Ehéu escrito de cLemanda la accionante impugna:

’/

“ACto cuya mvahdez se reclama y el medio oficial en que se publico.
1/ La expedlcfen en fecha 10 de febrero del afio 2021 por parte del Gobernador
Constltuuoﬁal del- Estado de Aguascalientes y por la Secretaria de Finanzas del

\
) |

~ / Gobier epo del Estado de Aguascalientes del denominado ‘Acuerdo por el que se da a

conocer el CﬁTEHdaFIO de entrega, porcentajes, formulas y variables utilizadas, asi
como los ‘montos estimados que recibirdn los municipios del Estado de
Aguascalientes, por concepto de participaciones federales y estatales, para el
ejercicio fiscal 2021" y su posterior publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Aguascalientes el dia quince de febrero del afio dos mil veintiuno, acuerdo que
establece las bases para el calculo y distribucion de las participaciones y

1Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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aportaciones de la federacion a los Municipios del Estado dé\Agu\éscaﬁentes y su
ejecucion en tracto sucesivo durante el ejercicio fiscal dos mﬂ velnnuno del referido
acuerdo Administrativo. (...).
CONCEPTOS DE INVALIDEZ: (...). \\ - a\
La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estade de Aguascallentes ha- S|d0
omisa parcialmente en la entrega puntual en las partici adoneé y aportamones que )
legalmente correspondid recibir a este Municipio, e{l /mmos de la Ley de lngresbs
de este Municipio para el ejercicio fiscal 2021, siendo’ qye como ha quedado de
manifiesto en el cuerpo del presente escrito, fu&auionzado por la Ieglslatura\estatal
un monto de $184,871,050.00 (CIENTO ‘OCHENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA'Y UN MIL CINCUIE TA (sic) PESOS OOllO(‘kM N.) de
los cuales, la cantidad de $175,143 40@ 00, (CIENTO SETENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO CUARENTA Y TRE&MIL CJJATROCIENTOS RESOS 00/100
M . (sic) N. ) corresponden a part|C|p5c46nq8\y aportaciones de la federauon tal y
como se desprende del articulo primero-de la referida ley de mgresos no obstante
lo anterior y a pesar de ser un mandato- oblréatono por es\arcomehldo en Ley, el
Gobierno del Estado de Aguascallentes a través de la Sebrefarja de Finanzas,
ministré durante el ejercicio fiscal 2021 "Gnicamente la cantidad de $144,124,391.00
(CIENTO CUARENTA Y pUATRO MILLONES QIEI\LTG NEINTICUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y- N PESOS OGI:L\ ‘M._N.) representando una
disminucion real de $31,019, 009w00 /(TREINTA Y)JN MILLONES DIECINUEVE MIL
NUEVE PESOS 00/100 M. N.) con las con3|de(amone& realizadas en el punto
tercero del capitulo de heclps del presente e/schto inicial de demanda, siendo que
esta determinacion tlege su origen en el Acue( rdo)por el que se da a conocer el
calendario de enIreg\a porcentajes, formulas p variables utilizadas, asi como los
montos estlmados que recibiran los munici ios del Estado de Aguascalientes, por
concepto de partupa(:lones federales %m at es, para el ejercicio fiscal 2021". En
dicho acuerdcrde ‘manera arbitraria, uni f’l y en franca violacion al articulo 115
Constitucional, se se establecen los parametros para determinar la asignacion de las
part|C|pa60nes y “aportaciones fe 'era; s, siendo que, como lo mandata el propio
art|culo 115 Constltumonal frac;|on\ inciso b), esta facultad corresponde unica y
excluswameme al Congreso Estado de Aguascalientes y en una evidente
viol sw esfera competencial, y en perjuicio del Municipio de San José de
Grama\q wrepresent ;-SE to ,I'é atribucion de dictar los métodos, formulas y
recursos, violando con esto, el principio de division de
iculo 116 de la Carta Magna, puesto que en los estados
el pbder publico se d1V|d|ra ra su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
“no podran reunirse dos s\més de estos poderes en una sola persona o corporacion,
<ﬁdep05|tarse el Ieglslatlvp en un solo individuo. (...).

\\ *gor tal motivo. y ‘al ser violatorio del texto constitucional, el acuerdo dictado por el
6o

bierno del-Estado de Aguascalientes, se debera respetar el texto del articulo 1°

\\ | de la Ley de- Lngresps del Municipio de San Jose de Gracia para el ejercicio fiscal

- /2021 y/rerﬁltlr ala brevedad la cantidad falta (sic) por $49,186,425.00 (CUARENTA

Y NUEVE M[L ONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTICINCO/PESOS 00/100 M. N.) no entregada por concepto de las
participaciones federales y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de la
Ley de Coordinacion Fiscal en vigor, se solicita también el pago de intereses y
recargos en los términos determinados por el Congreso de la Unidn para los casos
de pago a plazos de contribuciones. (...)."



CIONAL 65/2022

CONTROVERSIA cor/\ks\ﬂq

Ahora, atendiendo a lo dlspueste én el articulo

11, parrafo primero?, de Ia Ley Reglamentarla en

relacion con el diverso 42 fraccTones Iy IV3 de Ia

Ley Municipal para el ;staeLo da Aguascalleni'es,/ se

tiene por presentada\K a/ IaI promovente cOﬁ la

personalidad que ostenta*, en representamon Iegal del Mumélpto cVe San
José de Gracia, perteneciente a la referida | Entl\dad Federativa. [55;/

Por otra parte, con apoyo en los émcq\s 55y 11, parrafo S\egundOG de
la Ley Reglamentaria, asi como 3057 del Co dlgo Federarde Procedlmlentos
Civiles, de aplicacion supletoria en tarnﬂAos del 18 de Iak:ltada Ley, se tiene
al Municipio actor deS|gnando d\IegacIos Yy no ha\lugar a tener como
domicilio el que indica en Ia éIudad de San Jpse dé/éfac:la Estado de
Aguascalientes, en V|rtud de que/las parteS/ estan obllgadas a senfalar
domicilio para oir y reC|btr rietlﬁcamones en Ia \de\de este Alto Tribunal, de

conformidad con la teS|s arslada del TribunaII RIeno 1X/2000, de rubro:
i S
9’/ ( T / // \
2Articulo 11. El actor, elpemandado/y en su caso, el tercero mteresado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funmoharios que, en termlnos d S/ normas que Ios rigen, estén facultados para

y cuenta con Ia capamdad para hacerlo salvo prué&,,,%
3Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes
Articulo 42. Son facultades y obllga0|ones de |0s sindicos de los ayuntamientos: (...).

lll. La procuramoh defertsa_promomon yla rap%s tacion juridica de los intereses municipales;
IV. La representamon )lurld}ca de los ayuntamientos)en los litigios en que éstos fuere (sic) parte y en la
gestion de los’ negOCJbsde la Hacienda Municipal; ().
4De conforrhldaﬁ éNn Ia copia certificada de-la constancia de mayoria y validez de la eleccion de
Ayuntami nto;. qua acredlta ala promover te.como Sindica Propietaria del Ayuntamiento del Municipio de
San José de Gracia, éstado de Aguasca lente expedida por el Consejo Municipal Electoral de San José
de Gracia;- \%N ente al Ins] 'tuto\sEﬁt | de Aguascalientes, y en términos del invocado articulo 42,
fraccmnes\IH y 1V, de la Ley Municipal para el Estado.
SLey | Reglamentarla de las FFgéoc 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Artlculo 5. Las partes estaran obli as.a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
dOITHCI“O ‘0 lugar en que se endje n. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de
actuarlo Se hara constar e}ﬂembre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
Ve firmar el act/a o a recibir el QflpI@E notificacién se tendra por legalmente hecha.
6Art@Io 1) L

n-las controversias ¢onstItumonaIP,s no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista

—_en_el ﬁarrafo antepor?sm embargo por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
_ promociones, conqurrah a Ias/audlenmas y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
maldentes y recursos /grest /os en esta ley. (...).

7¢odlqo Federal/de Procedimientos Civiles

~Atrticulo 305 TocLos Ig% litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben deSIgnar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

8ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3



/,

\

—

\

CIONAL 65/2022
N

CONTROVERSIA CONSEITI'

\\

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN QBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE
TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA\NRCION (APLICACION
SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDlMIENT@S
CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERI \ 4

Ahora bien, de la revision integral de ia démanda y /8 us ahexos

A
/ N

—

procede desechar la controversia ccnsm{monal que haqe Valer el
Municipio actor, atento a las cor(s,}de{a\clones que se\ desarrollan a

continuacion. - \ S~ ///” /\

Conforme a lo establecndo ep @ referido artrcﬁulo 25 de la Ley

Reglamentaria, el Ministro mstructor eété facultado @ra deéechar de plano

/

un medio de control de constltuélonalldad como el que éhora se analiza, si
advierte que en él se aptuahza un motivo /mamﬂesto e indudable de

improcedencia, lo que se cor?*obora en la JUf@Fudenc:la de rubro y texto
siguientes: ‘:”/(’ A‘ \V’"‘

“CONTROVERSIA (fONS@TUCIONAL ALCA}JCE D/E LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INQUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO' DE-LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley ‘Reglamentaria de- lﬁ& racciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Poﬂtlca delos Estados Umd\ -Mexicanos, el Ministro instructor podra
desechar d&plaﬁo la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo
manifiesto e mdu—dﬁ[ﬂe de |mproced\en . En este contexto, por "manifiesto” debe
entenderse lo, que se advierte en T@\ -patente y absolutamente clara de la lectura
de la derﬁama de los escritos-aclaratorios o de ampliacién, en su caso, y de los
docu méntos q}je se anexen- é\t es promociones; mientras que lo “indudable”
§ Ta\tqctéza y plena conviccion de que la causa de
rate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal
itiera la demanda y se sustanciara el procedimiento,
nviccion diversa.”10

zf\medo QUé aun cuando
f\no seTa factible obtener ina

Em‘elamon coﬁ onaﬁterlor de la simple lectura de la demanda y sus

\ \ane§os es p0$1bie advertlr que, en la especie, se actualiza la causa de
/

‘rmprocedencfa prewsta en el articulo 19, fraccion IX'", de la Ley

Reglame?tama en relacion con el articulo 105, fraccion |, inciso i)'?, de la
- o ‘\\:\\ /

9Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Pleno, Novena Epoca, P. 1X/2000, tomo XI, marzo de
2000, pagina 796, registro digital 192286.

10Tesis P.1J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
numero de registro 18864 3.

11Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley. (...).
12¢onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4
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Constitucion Federal, debldo a que el Municipio
actor carece de interés Iegltlmo para intentar este

medio de control constltuqonal ’

Al respecto, resulia/ perf nente preCISan | por
principio de cuentas, u//la lmprocedencla de una
controversia constitucional puede derlvaL de alg\u{ﬁa dlspOS|C|én\d&Aa Ley
Reglamentaria, lo cual permite considerar no\solo los supuestes que de
manera especifica preveé su articulo 19fsm9\amb|en los* quepuedan derivar
del conjunto de normas que la mtegrahy dédas bases c/i)nstltucnonales que
la rigen, siendo aplicable a este res@écto la teS|s ‘de rubro siguiente:
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL I_X\CAMSA DE IMPRQC\EDEJ/\RT,IA PREVISTA EN
EL ARTICULO 19, FRACCION VHI IE bA LEY REGLAMENTAF%K /DE LA MATERIA,
UNICAMENTE DEBE RESULTARDE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIALEY Y, EN
TODO CASO, DE LA C@NSTITUCION POLITICA\DE 'LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”13 (/(" \‘A“ \v’?"
Por su parte, cc{nweQé tener presethe/que/eI criterio de esta Suprema
Corte de Just|0|a/ de Ia Namon sobre et mieres legitimo en controversia

constitucional, l‘lene _como objeto\g“/\ clpal de tutela el ambito de

atrlbucmnes que Ia Constltuciokolltlca de los Estados Unidos

Mexmanos coﬁfle‘re a_los /c}rg nos originarios del Estado para

/

, por tanto, para que las entidades,

resquardan el s;stema fede\t

— 7/

poderes uqrganos a que se}eg' re el articulo 105, fraccion 1'%, de la citada

Artlcuio 105 La Suprema C&k\ﬁd\\;mg\;{stlcia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley

/ S~
N / / ~

reglamentafra ‘de los asuntos sigu

I/ De\las controversms const|tu0|or)a que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omTSIOnes 9on excepciéon de ras\{“tlie se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

|) /Un stado y uno de sus, Mumc os; (...).

13Te is ) \P.J. 32/200& Junsprudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su

\ Gaceta, Tomo XXVIILcorrespond|erjfte al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cincuenta y

Y %r;{;e ~con numerode, fegﬁstro 169528,
[ 1

/’/

N

K

onstitucion Pdhtlcade Jos Estados Unidos Mexicanos
Artlculo 105. La Suprema/Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley

/réglamentan ~de los asuntos siguientes:

l. De las contr over&ascdnstnumonales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con exeepcnon de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso,
la Comisién Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga.

f) Se deroga.

dg) Dos municipios de diversos Estados;

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus municipios;

j) Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México;

5
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Norma Fundamental tengan interés legitimo para acudLr a esta via

constitucional, es necesario _que con la emlsmn de{ aCtO O norma

general impugnados se origine, cuando menos\ un prlncmio de

4 ) ) N\
. ~_ / ;

agravio. ~_ 171
En ese sentido se pronuncié la PrlmerakS//a ae este AIto Tﬁbuh»al al
resolver los recursos de reclamacién 28/2011-CA 30/2011 CA,”3112041-CA

y 108/2017-CA, fallados los dias ocho y qumee\de junio de dos mﬂ énce asi

como veinticuatro de enero de dos mlf dreqbcho respectlvamente en tanto
que la Segunda Sala de este Alto Tﬂbunaf ;esolwo en él rmsmo sentido el

recurso de reclamacion 51/2012- CA @sesmn de siete de noviembre de

dos mil doce, y el Tribunal Pleno Io\tnzé él resolver eLdlthSéIS de agosto de

dos mil once, el recurso de re/clamaclon 36/2011- QA ~

De este modo, el heche que la ConStItVUClOﬂ Federal reconozca en
su articulo 105, fraccmn J \Ia‘ p03|b|I|dad \mlmar una controversia
constitucional cuando alguna de las enhdade@ poderes u 0Organos
originarios del Estado estkrﬁe que se ha \m}a\eﬁado su esfera de atribuciones,
es insuficiente para que IaySuprema Corte 'dé Justicia de la Nacion realice

/

<\s normas o actos impugnados,

un analisis de c;ens’ntucnonalldad d&

desvmculado deL amblto competenc\kc/nstltumonal del actor.

Pues resulta\necesarlo en e§te edio de control constitucional que los

entes Iegmmados aduzcan en el S%I’ItO de demanda, la facultad reconocida

-/

/

en la orma Fuyidamental qu\& tlmen vulnerada; ya que de lo contrario, se

/a intentarlo, al no existir principio de agravio

que pueda ser estudla este Alto Tribunal.

Lo anterlor porque 51 ien esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién

7
~. >/

/
pUe<de revisar la, cqnstltumonalldad de actos y/o normas emitidos por

- \autOrldades del Estado Ja través de la controversia constitucional, para

/
/

~
\

\

_/

NN
‘\acerlo esta slempre supedltada a que exista un principio de agravio a la

/ a ™

S/ / | .
- N

~

k) Dos organos Censtitumonales auténomos de una entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Leg|slat|vo de esa entidad federativa, y

1) Dos d6rganos constitucionales auténomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la
Unién o el Congreso de la Unién.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, 0 en los casos a que se refieren los incisos c), h), k) y |) anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).

6



CIONAL 65/2022
N

CONTROVERSIA coNs\ﬂq

\\\

esfera  competencial salvaguardada en la

Constitucion Federal a favor del actOr, pues de no ser

asi, se desnaturalizaria la ‘FunCtoh de este, medlo

impugnativo permltlendos? La revrS|on de un acto que

de ningun modo afecta\r fa QI &‘omovente en 1a esfera
de atribuciones tutelada en la Norma FundamentaF / /* & J

—

En ese sentido, la controversia cons”ﬂtucm\a’r entrafia u/n confhdto sobre
la constitucionalidad de actos y/o dlspgsrenlqrms generales deJOs SUJetOS que
el articulo 105 de la Constitucidn Fede*al récpnoce comdpartes en este tipo
de juicios, ya que desde su c:oncepcléA por el Poder@orjstltuyente esta
garantia jurisdiccional fue dlsenada pam/que este A\@Tnb\ynal definiera el
ambito de atribuciones que la éonstltucnon Federal ¢dnf|/e/ré a los organos
originarios del Estado, talpomQ fue senaladO/DOr el Trlbunal Pleno en la
tesis P. LXXIN98, de rubfo. “CONTROVERSIA ,;c\ \ IITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCI@I\[ D@L AMBITO DE ATRIBUCIONES
QUE LA LEY SUPREMA PREVEPARA LOS ORGMGS ORIGINARIOS DEL ESTADO.”"

Asi, la controver5|a Qonstltumonal resu1ta improcedente cuando las

partes aleguen exduswamente wola&& \S diversas a las competenciales,

tales como Ias de estrlcta Iegallda\c\ ”";alvo que el analisis de estas sea

necesario para defln ir el ambito ¢ etenC|aI de las partes en contienda, lo

r\en "cada caso concreto, en ese sentido la

—/

cual sélo’ s puede determi
Segun%ESa‘ra ge la Suprerﬁa

seS|on

orte de Justicia de la Nacion resolvid en

) de dos mil diecinueve, la controversia

constltuclonal 288/20 /mas resulta aplicable la tesis P./J. 42/2015

(1 Oa) rubro “CQ)N\\/ OVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES

SUS<GEPTIBLES DE ANAEEARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL

B \ PRinIPIO DE DI\{ISFQN 'E 'PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA
(/  BASE DE UN ceﬁéleprd DE AFECTACION AMPLIO.""®

Vs \/ Precysado es}o/ debe destacarse que si bien el Municipio actor sefala

/\ en el escrito de demanda como acto impugnado, el “Acuerdo por el que se da a

/

conocer el calendario de entrega, porcentajes, formulas y variables utilizadas, asi

15Tesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VIII correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con niumero de registro 195025.

16Tesis P.1J. 42/2015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,
con numero de registro 2010668.
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como los montos estimados que recibiran los Munlcrplos del Estado de
Aguascalientes, por concepto de participaciones federales y/ estatales para el
ejercicio fiscal 2021”, lo hace en funcion de la supgesta retehmon al Mummplo
de recursos federales de ese ejercicio flscal que en pr|n0|p|o refLere pdr
$31,019,009.00 (Treinta y un millones dlec:lrLLte/p rﬁll nueve pesos 00/100
M.N.) y finalmente lo hace por $49,186, 425 00 (Cu/arenta y nl[éve mﬂlones
ciento ochenta y seis mil cuatrocientos Velntm\nco pesos 00/100 M N ), que
no fueron entregados por concepto zfe/ lqs\partlmpacmnes v aportacnones
federales que legalmente correspohdlo UeC|b|r el I\/runlclpfo actor, de
conformidad con lo aprobado por! e[C@reso del Estado “en el articulo 1°
de la Ley de Ingresos del Mun|C|p|o deS/an José de G\rama\)ara el ejercicio
fiscal 2021 y lo previsto en el amculo 6 de la Lgy de"{fod/r/dlnamon Fiscal,
por lo que también solicita ngago de intereses y recargos

Ahora, es dable desfcaéar I;ue Ias V|oIaC|on\al”egadas por el Municipio
actor, consistentes en que “los’ recursos de Orlgéﬂ federal que aduce le
corresponden y no Haﬁ §|Ho mtegrados/ a/l\a\hguenda municipal, las hace
depender de la /transgreslon directa de “ordenamientos distintos a la

Constitucion Ge/neral de la Republlcé\ /omo son la Ley de Coordinacion

Fiscal, la Ley de Ceordlnamon Flsca I Estado de Aguascalientes, la Ley

de Ingresos del ‘Mu n|C|p|o de Sérm ose de Gracia para el ejercicio fiscal

2021y su rQSpeCTIVO Presupu,jﬁ% Egresos para ese ejercicio fiscal.

_/

En ese ter)or si bien, Ia,,,,,, rte actora pretende que via controversia
COﬂStI’:K?G ' la\o/',ble vulneracion a las obligaciones del Poder
Ejecuﬂve LD03| y de
dlcho Poder de entregar

retaria de Finanzas, autoridad subordinada a
3 los Municipios de la Entidad las aportaciones y

J/
recy&sos que la Federamon les proporciona, lo cierto es que dichas

\V|0Iap|ones Iaé hace descansar de manera preponderante en la

hterpretamomy épl}ca0|on de disposiciones ordinarias federales y locales, lo

) /
, (zUaI es i)’}suflc:lente para considerar procedente la presente controversia

</

una relacion entre esos actos impugnados y la afectacion al ejercicio directo
e inmediato a una competencia del Municipio actor establecida en la Norma
Fundamental.

En ese sentido, aunque el Municipio accionante menciona que con los

actos impugnados se vulneran los articulos 115, fraccién 1V, inciso b), y 116,
8
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parrafo primero, de la Constltucmn Polltlca de los
Estados Unidos MeX|canos e mch.{So considerando
que el invocado art|cqu 115 N‘racmon IV, en su
mencionado inciso b) /d}Spone/“Las partlmbécﬁa;\gs
federales, que seran Cu@ie/ tﬁs por la Federaman a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que/ anualmente/ se\dete/rmlnen
por las Legislaturas de los Estados.” ello- tamb1en es |nsuf|C|ente para la
procedencia de la controversia constltueieqél en tanto {a Cltada porc:|on no
contiene una atribucién, facultad oﬁ&mpetgnma exclufélva\a favor de los
Municipios, sino una clausula sustantlvéhue alude a, fa\?ormé en la que se
integra la hacienda publica munlclpalL haélendo una rem|s19h precisamente,
a la legislacioén local, lo que robustece la COﬂClUSIon de /(itfe/z se manifiestan
transgresiones no susceptlbles de abordar8e en una controversia

TN

constitucional. zf’ \

Cabe destacar, que si- bien el Ple‘nQ de Naste Alto Tribunal ha
conocido en contl/overs‘a constltucmir}al \de la omisiéon de pago de

part|C|paC|ones y apqrtac;lones reclamadas por los Mun|C|p|os lo cierto

ue la naturaleza de las participaciones y

aportacmnes es la rsos economicos publicos cuya regulacion y

plazos ﬂe entrega no desc sa en la Constitucion Federal, sino en las leyes

/

ge Qoordmamon Ftscza¥ tanto federal como estatales.
/En consecL;enc:la \el 'examen de legalidad de los actos que derivan

/\ ae dichas nprmas "no corresponde a la competencia que tiene la
:\,,;/S/uprema/ Corfe de Justicia de la Nacion para el caso de las
= QN

% ~O) ) controverS|as\;gonstltucmnales, ya que como se indico, el objeto de éstas

es la de estudiar conflictos que se generen entre dos o mas o6rganos

17ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VIIl. Cuando de la demanda se advierta que no se hacen valer violaciones a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y (...).

9
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originarios del Estado, respecto del ambito de corr]pé’t’éﬁéia\:bonstitucional
que les corresponde.

Por el contrario, en la demanda subyacen r:omo argumentos
preponderantes aspectos sobre la entrega de los l:ecursc;s
establecidos en la normatividad de refergh(; y Ios pIazos para ello
aduciendo, en relacion con éstos, la retenclon de/mlnlstracwneswon la
consecuente generacién de mtereseSf por la cantldad ’fotal de
$49,186,425.00 (Cuarenta y nueve/ mqurms ciento echen’fa y seis mil
cuatrocientos veinticinco pesos DGMOG ‘M. N.), dé Ios ‘fondos de
participaciones y aportaciones | fe\deré}as del ancr Wdos m|I veintiuno.
Aspectos de legalidad, en tanto ataneﬁ a partlculaﬂdadés establecidas

\,,, )

/7
por el legislador en una normatlva admlnlstratlva o ﬁscal distinta a la

constitucional. E N/ QW

En ese tenor, el suscrlte Mlmstro Instructor e\ ma que la controversia
constitucional, como medlo de control | qonstltucmnal cuya finalidad
es, en esencia, la éefeq§a del swtemé}eder/al no se debe desvirtuar
estudiando |mpugnag|ones de mera Iegahdad por lo que, en el caso, al

advertirse que {os actos |mpugnado\& eﬂvan de diversas violaciones a

aspectos regutados en normatlwdad\ '/tlnta a la Norma Fundamental,

concluye que si- I eclamo del Mu |cipio actor no entrana una cuestion

/

asomada cgn eI desllnde d /;/mbitos competenciales de las partes

en con’tlenda Ia controvers\a onstltucmnal no es la via para dirimirla
y pr¢ce ‘
Aunado a ~ también se actualiza la diversa causa de

|mproceden0|a prevrsta el articulo 19, fraccion VI8 de la Ley

Regtamentarla relatwa a Ia falta de definitividad.
ﬁsto comg se duo con anterioridad, debido a que la promovente

R \ﬁcuadra Io$ actos reclamados en violaciones respecto de diversas

/// -
\

\\,,,:i/fabultadezs prev*stas en la Ley de Coordinacién Fiscal, por tanto, para

/ VN \ ~
< /\ | reclamar la- Qm|3|on o0 negativa del Poder Ejecutivo del Estado de

Aguascalientes de entregar los recursos reclamados, debié agotar la via

legalmente prevista en el referido ordenamiento legal, para obtener la

18Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).

10
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v e e Z\i /N >
revocacion o  modificacion de‘r\/ acto que

presuntamente le causa una afectacron a su esfera

A

juridica constltumonalmen;e pfev‘sta

\\

—

En esa tesitura, la ponsttucmn Federal rzeconoce
e /

a los Municipios y ‘ak/sys Ayuntamlentos c;omo

organos de gobierno, la facultad para admmlsfrar HHremente su”h&éreﬁda la

S

cual se conforma, entre otros elementog\ﬂcon las parhmpauones y

aportaciones federales, las cuales se éniregéran segun lo estableudo en las

legislaciones correspondientes. ,\ ~ / ;. \
/~

~ _ /
_ ( \\

Ahora bien, una de las normat(vaﬁphcables es juktamente la Ley de
Coordinacion Fiscal. Este ordenam\lente segun lo pKewstQ én su articulo 1,

parrafo primero’®, tiene comc/ ob}eto coordlna; eI s;ste/fna fiscal de la

Federacion con las entldad/es federatlvas aS| como con los Municipios, para

7

N
establecer la part|C|paC|on eorTe$pond|ente a Su \amendas publicas y su

// / A ~ )
distribucion. (S )W
\ ~— /

/
En ese orden de 1q\as el ar‘uculé/a \parrafo segundo?, de dicho
\
ordenamiento sen/aia\que Ja Federamon entrégara las participaciones a los

Municipios por donducto de las entlda\de

/ federatlvas siendo que el retraso

produce el page de Lntereses Yy, en ca de incumplimiento por parte de los

Estados, Ia Federamon hara entr\eg dlrecta a los Municipios, para lo cual

/

correspondiente al Estado.

descontaraia rz)amclpamon del \en/

C mb se/adwerte Ia\ ederacion al ser la que entrega las
ta\os,/,

egun corresponda, funge como un érgano de

)
/

a fin de que éstos las entreguen por su

partlcmacio \es a los

conducte a\los Munlc' i

Qontrol respecto de Ia\ad uada administracion y destino de los recursos

Ve \\/

/
qu%orresponden a Las entldades federativas y a los Municipios.

1/Ley de Coordufacmn?scal

- Articulo 1. Esta L\ey tlghe por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades

federativas, asi cemo con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus™ /haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinacién fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
(...).

20Articulo 6. (...).

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinion de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales. (...).

11
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Esa atribucion corresponde a la Secretaria de HaCIenda y Crédito

Publico, de conformidad con el articulo 82" de la Ley::le Coordlnamon Fiscal,
pues dicha dependencia debe informar sobre eI comp?ﬁrtamlento de las
participaciones a las partes beneficiadas. /\/ / Z;i\ i;j

Asimismo, con fundamento en el e{rtr@lo 112 de Ia Ley» de

Coordinacion Fiscal, la citada Secretaria ésta facuftada para ”dlsmmblr las

participaciones de las Entidades, cuand& est{s*wolen lo dlspupsio en los
articulos 73, fraccion XXIX, 117, fracc/oneg,\v aVily IX 0\1*18 fraccion l,

de la Constitucion Federal, o falte/alkumb)mwnto del/o de ios convenios

celebrados con la Secretaria de Hac\en@ ay Crédito Pub}tco En ese caso, la
mencionada dependencia debe Bn‘ a/la Entldad\y de era atender el

dictamen técnico de la Comlgon Permanente de F&ncnénarlos Fiscales.

Z
Cuando la disminucion pe partlzzlpamones /Suceda la Secretaria de

Hacienda y Crédito PublléQ debe comunlcar \esoluc:lon a la Entidad
respectiva, en la cual senalara la violacion Cometldav

Un elemento acfmor@\ para ewdenc”@r ‘ra écultad de la Secretaria de
Hacienda y Credvto/Pubhoo respecto def/ ‘ntrol sobre el destino de las

/a dependencia para vigilar, por

part|0|paC|ones,< es Ia pOS|b|I|dad de\

conducto de +a Com|5|on Per,;%q /te de Funcionarios Fiscales, la

determmac;on Iqmdamon y paqo\d dIChOS recursos a los Municipios?®. En

/

ese mlsmO@entldo el Regla L,(%toalnterlor de los Organismos del Sistema

/ \\\ - \\ /

21Artmu|§& ara 193 efectos de las hiartggpamones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se
establezcan en los ¢onvenios d olab cion administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion
estaran al resultado de la det i6n y-pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de
la apllcaSLorrdeleyes sobre ing erales.

La Federac‘,ion por conducto, d ecretaria de Hacienda y Crédito Publico informard bajo los
Imeam|entos que se establezcan/del mportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.

,22Arthqu )/‘I Cuando alguna e ad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

e

— ‘\\

y4o|e _previsto por los arhc‘@os 3 fraccion XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccion |, de la

‘Constit u0|on Politica de, fos Esfados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
celebrados con la Se&retaﬁa de\Hamenda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo
n-—cuenta el dlctameﬁ/tecmcp que formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra

\d minuir las participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la

rec;audacmn que Iéfmlsmg obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencién a dichas
~ disposiciones,. [ .

~ La Secretané de I*iabl.egba y Crédito Publico comunicara esta resolucién a la entidad de que se frate,
sefalando la V|ol‘aC|oh ‘que la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres
meses. Si la entidad-ho efectuara la correccién se considerard que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria
correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicacién de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su publicacién.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afo.

23prticulo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: (--.)-

IV. Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefalados en esta Ley, su distribucion entre las
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacién y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. (...).

12
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Nacional de Coordinacion Flscal establece la

facultad de la citada COIT}ISIOFL para tomar las

medidas necesarias para e‘r e|erC|C|o de la

N
L ~ ) ) N\
“~_ / )

mencionada facultad®*. / / 4;1

/

Asi, si los Munlc@c{s/se‘ con3|deran afec”tados
por la falta de entrega de los recursos por partedé los Estad \enffonces
pueden hacerlo del conocimiento de la“ Secr:{taﬂa de Hac:lenda y Creédito
Publico, para que ésta requiera a la E/ntrdadFederatlva En \caso de que la
dependencia considere |nJust|f|cada Fa/ om|S|on / puede entregar
directamente los recursos a los MU{ucé}ps y, en su ca\so descontar de la

proxima ministracion a los Estadosu r/especto de aqueTos dejados de

entregar, para ser propormonadqs aAos Mun|C|p|O§ /‘\'/ '

De todo lo descrito, )/alldamente se puede Concluw que la Ley de
Coordinacion Fiscal estatﬂece\la autorldad \Ia cual deben acudir los
Municipios, a fin de que puedan reclamar el mcumphmlento por parte de las
Entidades Federatl\/as Qe entregar op()qunanéente las participaciones y

aportaciones federales a Ia,s que tienen derecho

Ahora blen en el caso conoréth el Municipio actor promueve la

controversia conshtucnonal para |m\ug :ar la falta de entrega de recursos

federales reSpecT de los fondos E*e\ arﬁcnpacnones y aportaciones federales

. /
—/

del afio do&mﬂ vemtluno y s/S}te eses.

/

inicial de demanda como de los anexos,

Al, respect tanto del e§6(|

vi e\e

ue el Municipio actor haya solicitado a la

)
/

Sacretarra de Hacien edlto Publico la entrega directa de los recursos

recTamados

~_/ NG
ava N

5~/

(De ahi tamblen ‘Ia improcedencia de la actual controversia

\ coﬂs}utumonal pues e} Munlmplo actor no agoto la via legalmente prevista

K,,

N /\\\
\ara reparar' La VUJneramon al derecho de integrar los recursos de origen
»‘ /

~federal aﬁu\h‘ag*enda municipal, el cual estima violado.

~ \\:\/
Tampoco pasa inadvertido que, de igual forma, se actualiza la diversa

causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VII2°, en relacién

24Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Articulo 23. La Comisién Permanente tendra en sus atribuciones: (...).

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y
distribucion de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus
correspondientes municipios. (...).

25| ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
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con el 21, fraccion 1?6, de la Ley Reglamentarla reIatlva 4 la falta de
oportunidad en la presentacion de la demanda, ya que el presente asunto

fue promovido fuera del plazo legal de trelnta dras hablles contados a

partir del siguiente al en que se haya temdo congmmlento del acto

A
/ N

controvertido. ‘\\// ,\‘ o
\ "~
En principio es necesario precisar que- 81 Blen el Munlmbid actor

impugna los actos omisivos de referenci;dangdes el tratamler)te de actos
negativos, lo cierto es que dichas reteﬁgren\ek de recursés federales derivan
de actos de naturaleza positiva, ya ql}e lo |mpugnado P(Q fueron omisiones
de pago, sino actos de falta de ent(egéﬁ retencion de\rewrsos federales,
entendidos como actos posmvoé er/ tanto qug\dlchgs recursos se

encontraban regulados en eI ar{;cula1 de la Ley de lngreébs del Municipio

de San José de Gracia, Aguascallentes para el/ejerC|01o fiscal 2021, que fue

publicada debidamente a tr‘aves del medio de/dlfu\ n oficial local.

Esta concepcién de Ios actos |mpugnadés lmpacta en el coémputo de la
oportunidad para Coﬁtrovgﬁlrlos ya que/d/ehmlta la posibilidad a los treinta
dias siguientes a/Ia Eqnc[uswn del ano dos “mil veintiuno, toda vez que se

Zederales que fueron debidamente

trata de la falta /de entrega de recurs\os

aprobados por a Leglslatura estatal\e
del Mun|0|p10 dm José de Q}& :
fiscal, en, te(mmos del aﬂlcu|o</2\da

—/

el criterio aplicado por analogia de razén,

I articulo 1° de la Ley de Ingresos

Aguascallentes para dicho ejercicio

la Ley Reglamentaria.

Si ve\de apoyo alo expu\eS

sostenldo\e\ 1a tesis d ':'exto siguientes:

“CQNTR@VERSIA UCIONAL. EL PLAZO PARA PROMOVERLA
CGNTRA UNA OMISIO RIVADA DE UN ACTO POSITIVO QUE NO SE
CON}ROVIRTIO QPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE LA IMPUGNACION DE

STE. Si bien es cierto que como lo establecié el Tribunal Pleno de la Suprema

ubro

f\ Corte de Justicia de la Nacion en la tesis jurisprudencial P./J. 43/2003, de rubro:

,,,,,-CONTRO\IERSIA CONSTITUCIONAL CUANDO SE TRATE DE OMISIONES, LA
OPORTUN‘IDAB PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIA A DIA,

~/ MIENTRAS - AQUELLAS SUBSISTAN.", cuando se trate de omisiones, la

oportu@dact parﬁ impugnarlas a traves de la controversia constitucional se
actualiza dia a dia, mientras aquéllas subsistan, también lo es que tal criterio no es
aplicable cuando se impugnan las consecuencias directas de un acto positivo que

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21; (...).

26Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos u omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a
la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los
mismos; (...).

14
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no se controvirtié oportunamente, como es la falta de
remision al Congreso del Estado de-Jalisco del dictamen
técnico y del expediente de un, Magfstrado del Supremo
Tribunal de Justicia local tres “meses “antes de que
concluyera su nombramiento para deiermmar lo relativo asu
ratificacion, a la que por ser una( consecuencia necesana del
acuerdo del Supremo Tnbt@&/d; Jhstlma del Estado- en el
gue determind que el indicado juzgador es mamOvrtLIe or
haber sido ratificado con anterioridad, no se I&puede atribuir el caracter ‘dec omision
para los efectos de la controversia, por lo que el para controvertir la: aHJdlda
falta de remision es el mismo que rige para Ta- mpu nacion del acuerd@ del que
deriva, sin que sea valido sujetarlo a IQ régla prevista en la. jUfrsprudenma

mencionada.” 27 /,,,,,,_ ) ,/, \

Ahora bien, para determinar SI Ia |mAugnaC|on de iesactos es oportuna,
debe tenerse en cuenta que Ia der}ande(de controVer&a constltuuonal que
nos ocupa se recibié el tremta de/marzo de dos m\l‘f \;/e/m/tldos mediante
Buzon Judicial Automatlz;:ldo en Ia Oflcma /de Certlflcamon Judicial y
Correspondencia de esta Supre\ma Corte de J Cla de la Nacion, lo que
denota que ha transcurrldo en exceso el plézo pana promover la presente
via constitucional, ;fues Fos recursos qJ.pe soﬁ materia de impugnacion

pertenecen al ejerclcre f“ Scr;ﬂ de 2021. \//

Por todo Io expuesto la presente\d n énda debe desecharse de plano,

por actuallzarse Ios supuestos de’ l%p/cedenma contenidos en el articulo
19, facmones VWW Vill 'y 1X,- ém eIaC|on con la fraccion |, inciso i), del
articulo 10&de la ‘Constituci fnﬁef/al' ademas, teniendo en cuenta que
la dec a?aqron de mvahdez,,,,,,,,

medio. dé\ ntrol de constituc

/

las sentencias que se emiten en este

i'onalidad, no tendra efectos retroactivos,

salvo en materla pe términos de lo dispuesto en los articulos

105 penultlmo parrafo/ » de la Constitucién General de la Republica y

/45 <|aarrafo segundozf’, Ee la Ley Reglamentaria; por lo que en el presente

T~ i~ a -/

N N N

.,/“ / ,,,,\/ \\ /

/27Te3|s P. /J/I T31201Q risprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo™ XXX]‘H correspond|ente al mes de enero de dos mil once, pagina dos mil setecientas
dieciséis, con nimero. de registro 163194.

28Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...).

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones |l y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia. (...).

29 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 45. (...).

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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instaurara el proceso y se aportaran pruebas, resultando aplicable la tesis

que a continuacion se reproduce:

/N

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESET:HAMIENTO /DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRlBA EN UNA CUESTION\DE iV
DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMWACION DEL JUICIO. SL de Ia/
sola lectura de la demanda se advierte que emger( ;ue§t|ones de derek:he que
impiden la procedencia de la controversia COL’IStIIUCIOHal/y que, por sus- proyos
caracteres, no son desvirtuables con su traml;ammpues nada de lo que &e arguya

0 pruebe podré modificar o superar esas consecu cias, aquélla debe cor)fSidérarse
notoriamente improcedente y, por ende, prﬂcedeQes harla de pano:’30\

~/

Asimismo, el Pleno de la SuprerQa\CDrte de Justlgla de 1é Nacion al

resolver los recursos de reclawﬁc1om150/2019 CA3“ \y 151/2019-CA32

establecid que la controversia COnStIfUCIOHal no es Ja wa idénea para
reclamar retenciones u omismnes de pago Ee /paf'tlmpamones y

/ / A VR Z

aportaciones federales, pérqueZ en €s0s cascgs umcamente se analizan

cuestiones de mera Iegalldad y{bor tanto no- wa afectacion a la esfera

\\
competencial del Mun|C|p|o actor YN \v"
\\ ‘\‘77:\ /“
Por las razones ,exguegas, se /,,7\\ _/
() N

o Acu ERDA

PRIMERO Se desecha de Qp%nga, por notoria y manifiesta

|mproceden0|a la démanda pFe\se<1tada en via de controversia

se tiene a la Sindica

7 \Dada la naturareza\e ‘importancia de este procedimiento constitucional,

on@apoyo en| ef artlcﬁlo 282% del Cddigo Federal de Procedimientos

/.

~ s

3°Te3|s P. LXXIIZOfM A*rsldda Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

- T6mo XX coyfespondleny al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidés, con numero

de registro 179954

31Resuelto en sesion, /de tres de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de cinco votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas, Aguilar Morales, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.

32Resuelto en sesion de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de seis votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, por razones
diferentes, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, por razones diferentes. Los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.
33cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran
para llevar a cabo la nottfjcaClOn del presente

acuerdo. \

~ ~ \ S
/ ~ \ \‘ \

Finalmente, agregyese aI expedlente para que
surta efectos Iegales Ia//mpresmn de Ia ewde“nma
criptografica del presente auto, de conformrdad con el artlcuio 954 del

referido Acuerdo General 8/2020. S~ —/ /
Notifiquese. Por lista y por of|C|d a} MCrmClplo de San iose de Gracia,

Estado de Aguascalientes, en su residerr(:la oficial, aI no haber senalado

domicilio para oir y recibir notlflcaoloneﬁ esta Cludad \ f,fQ/’”

~_

.
En ese orden de ideas, remltase la'y versmn dlmtallzada del presente

~ // i

/
acuerdo, a la Oficina de Correspandencna Comun de Yos Juzgados de

Distrito en el Estado de Aquascallentes con wesldenma en la ciudad del
mismo _nombre, por conddsto\del MINTERSCmﬁ\reguIado en el Acuerdo

/
General Plenario 12/2014 a fm de que g‘enere la-boleta de turno que le

corresponda y la env/le al\érgano Jurlsdlcélgmal e/n turno, a efecto de que, de
conformidad con |o dﬁpuesto en los artlculos 137% de la Ley Organica del
Poder Jud|C|aI de Ia FederaC|on LN :
Reglamentarla lleve a cabo Ia/dlhg%ma de notificacion por oficio al
Mun|C|p|o de ﬁose de Gra i

re5|denc|a\0f’cral jrrlcado debiendo levantar la razén

rrafo primero®, y 5 de la Ley

, Estado de Aguascalientes, en su

N

)

/A
/

34A¢z@rdo General PIenarlo\812020

Artlculo 9. Los acuerdos N las. d|versas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
“~Ministro PreS|dente o\zdel M1n|str0 /(nstructor segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
Menoscabo de qlge puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expedlente respectivo ¢ conei uso de la FIREL.

—35 oy Organica del PQdéfJudlmaI de la Federacién

—Articulo 137, Las qmger}clas que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién o ‘del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera,
consejero, secretario, /secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el
6érgano que conozca del asunto que las motive.

36 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegréfica. (...).

37cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.
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la copia digitalizada de este proveido, en la que conste /la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor pu‘bhco responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del desp%ho 482/2022, en
términos del articulo 14, parrafo primero®, /d?l‘ cltado Acuerdo Gene?al
Plenario 12/2014, por lo que se requiere al org’e@o Jﬁrlsdlcmonal respectlvo

a fin de que en auxilio de las labores de éste Alto/TrlbunaI ”1&brdvedad

posible lo devuelva debidamente dlllgenmadmpgr”esa mlsma via,/ -
- /\\g . \\\/
Cumplase. / ‘,/—\\\ / \)

Lo proveyo y firma el MInIStI’O/ In§tru6t¢r Alberto F’erez layan quien
actua con la Maestra Carmina Ccprt@s I@)drlguez Secrétana de la Seccion
de Tramite de Controversias \Cons{ tucionales' \y eLe\ Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subs/ecreiarla General de Acuer/dos de este Alto

Tribunal, que da fe.

M[nlstro }nstructor Alberto
promowda por el Mummpﬁa dﬁ

z Dayan, en la controversia constitucional 65/2022,
n José de Gracia, Estado de Aguascalientes. Conste.

- SRBIHGV. 2 ,,,\\j

?Sr el trlbunal requérldo 7no \puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,

\encg endara, a su vez ﬁal Juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli

YR
(

~

~

N

/

ban tener lugar.. ~ /.
LawSuprema Corte’de. Just/ma puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier

—autoridad Judéolal de 1&Republlca autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
——cumplimentacion:

38Articulo 299. LQS exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a ‘rhenos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.

39Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberéan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su versidén impresa, la cual corresponde a su original. (...).
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