INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 8112021

ACTOR: INSTITUT(J FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES \\ o

SUBSECRETARIA GENERALDE ACUERDOS A \777

SECCION DE TRAM TE\""IﬁE CONTROVERSJAS

CONSTITUCIONALE\S 3 | DE ACClONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD/ A o~ J

RN

En la Ciudad de México, a dieciocho de abril de dss\mafr velntldos se da/cuénta ala
Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con. Ié coma certificada
de la resolucion de diez de noviembre de dos mil-vein tluno dictada. por\la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Namog}en/el recurso de peclamamon 74/2021-
CA, derivado del incidente de suspensporfd la_controversia qonstm}plonal citada al
rubro. Conste. [ ( A N

N ) S

N/ <N
Ciudad de México, a dleC|OCyo de abrll de dos mil Vemtldos

Agréguese al expedlente para que surta eTectos Iegales la copia

4

eLe dos mil veintiuno, dictada

certificada de la resolumon/ﬂe drgz de nowembr
por la Primera Sala de la Supre;na Corte de q)ast|0ta e la Nacion en el recurso
de reclamacion 74/2021 -CA, “derivado del \lhcfd/ente de suspension de la
controversia constltumqnaﬁ\\cuada al rubroy/ﬁghtenma que revoco el acuerdo
mediante el cual Se aeterm/no negar | uspénsmn solicitada por el Instituto

actor, respecto deJia aphcamon de di e\a dlsp03|C|ones de la Ley Federal de

N

Remuneramoné de Lps Serwdor/ s F

conmderacmnes

/

un d@h@ wfeparable procedga

d q eias Lemuneramone perciban los servidores publicos del Instituto

"ctual y hasta en tanto se resuelva la controversia

. los 28, parrafos décimo quinto aI vigésimo, fraccion ll,
{ \75 y 127 de la Consm/um Federal, asi como el tercero transitorio del Decreto de

"*’—; \refOMa constltuclonamubllcado en el Diario Oficial de la Federacion de veinticuatro

e
a (de agosto de dozs rml nueve
\\ \\77 y, [ ] \ 7 N
—J 776 Asi, em\elfcaso partlcular de no concederse la medida precautoria se les estaria
e \\\ entregando a los serwdores publicos un salario menor al que les corresponde de
‘\\\\,ﬁ,)/,‘“ acuerdo coMas funciones que realizan y la responsabilidad que conlleva el prestar

el ser/(/telo pubi o correspondiente con la calidad e independencia necesarias. Lo
anterior, traeria como efecto, que se consume irreparablemente en perjuicio de los
sujetos obligados que el Decreto refiere.

77. Lo anterior si se toma en cuenta que, de conformidad con el penultimo parrafo
del articulo 105 de la Constitucion Federal y el articulo 45 de la Ley Reglamentaria
de la materia, las sentencias definitivas en una controversia no tienen efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de la material. Por lo tanto, ha sido criterio

1 “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

[...] La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo no tendré efectos retroactivos, salvo
en materia penal, en la regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia. [...]".

“Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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reiterado de esta Sala que tal valoracion tiene que aplicarse en la SUSpenS|on
debido a que si la sentencia de fondo no puede tener efectos retroact‘Vos menos  /\
podria tenerlos la resolucién que se dicte en un incidente cautetar j AN v
78. Asi, la violacion al derecho humano sefialado seria irrepa able erVeI tiempo que —\
dure la tramitacion del juicio y hasta su resolucion; 5|e%o que, como se ha /
sefialado, la suspension en una controversia constitucional tiene/como objeto; en
primer lugar, preservar la materia del juicio, aseglﬁandd Mowsmnalmen&e Ia J
situacion juridica, el derecho o el interés de que se t;aIHarMUe la sentencia- que\;
declare el derecho del actor pueda ser ejecutada efica m’fegralmente sﬂuacmrf
que adquiere relevancia en un medio de contro I conzﬁ%monal y, en /segbmdo
lugar, busca prevenir un dafio trascendente a Iaqu\bes y la somedad en) tanto

se resuelve el juicio principal. v

79. Ahora bien, habiéndose constatado la- a&uallzaélon de los/ do& \;rlterlos
positivos, resta constatar que no se actuallza/nln@no de los cntenOQ neganvos o]

de las prohibiciones del articulo 15 de la LeXReglar‘nentarla lo 9ua| 'sucede en el
presente caso. / D \

80. Debe concluirse que no se actuahZz;n ninguna de las referld\as pyohrbluones
pues la concesion de la suspension’ se/ com;ede para que-no. sé apllquen las
normas al Instituto actor y, en su lugar, se mantengan las remuneraciones vigentes
con anterioridad a la entrada en /(/lgor\de las normas-i pubﬂadas esto es, se
mantenga vigente una prevision sal&rlalp\eV|amente eX|ste\nte\que en su momento

no puso en peligro la seguridad o/ economia na,ercmanl 0 las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano. En otras Qakabras no se otorga la
suspensién para que deje dgfaphcarse algun acto que{enga por objeto o finalidad

la proteccion de alguno dé los~ Q\nes juridicos pre)nsta en el articulo 15 de la
legislacién, sino para que n shaplldue en contra deIJﬁgltuto actor una politica de
reduccion salarial, sobre ém nentos que ya se-venia contemplando.

81. De la misma maner?a tampoco se observa q Ueda afectarse gravemente a la
sociedad en una propareion: mayor a los beneﬁ%:[:\) e con ella pudiera obtener el
solicitante, pues la é@nct&smn de la suspensi upone un costo menor que el
incurrido por la soﬁiﬁd en’ contar con u "'organo constitucional autbnomo que
ejerce sus facultades constltuuonaleS expuesto_a las presiones politicas por parte

de los otros poderes en otras palabras, e\& e-un mayor riesgo para la sociedad en

un escenario en qUe/Ias decisiones de‘rIFT pudieran verse influenciadas por dichas

presiones. /-
82. Por tanl/&\ ab ne(ose acredlta@%} gue no se actualiza ninguno de los criterios
negativos,y, stkgkcontrano/ constatado gue se colman los criterios
positivos estableados por jur dencia del Pleno de esta Suprema Corte, debe
revocarse el acubrdo impug concederse la suspensién solicitada por la
parte, actora\en la controversia ¢ titucional 81/2021; para el efecto de que las
remUneraelones que permbaﬁ J(os servidores publicos del Instituto actor para el
ejercicio ﬁscar actual y hasta e\n\tanto se resuelva la controversia constitucional, no
sean\fua@ats en términos, de l”aiey reclamada, sino exclusivamente por lo dispuesto
en\los afrticulos 28, pérrafos demmo quinto al vigésimo, fraccion Il, 75y 127 de la
Ve Constitucién Federal, a81 cgmo el tercero transitorio del Decreto de reforma
( ‘cohstltumonal publlégado -en, el Diario Oficial de la Federacion de veinticuatro de
\ ‘agosto de dos mil nueve.
e 50 expuesto& fungado ),/Se resuelve;

/ ( P IMERO. Es procedenteyfundado el presente recurso de reclamacion.

™~ ~/ SEGUNDO Se revoca €l auto recurrido de siete de julio de dos mil veintiuno, dictado en
~_élincidente de suspensién de la controversia constitucional 81/2021.
TERCERQO. Se concede la suspensién solicitada respecto de los actos sefialados en
la demanda principal de la controversia constitucional 81/2021, en términos del Ultimo
considerando de esta sentencia.”

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales
y disposiciones legales aplicables de esta materia”.
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En atencion a las conmderac;ones anterlores se procede

77‘/

a dar cumplimiento a dicha resc}lucron Y Qh consecuenma se

TN \)
ACUERDA §n3§
UNICO. Se concede [a sus/peﬁsmn sollel*tékda/por el
Instituto Federal de Telecomunlcacmnes, %to de los actos senalados en

la demanda principal de la controversia cdnstltugow/al 81/2021; para@l efecto de
que las remuneraciones que perC|ban\Tos/S}arV|dores p}:thoé del Instituto
actor para el ejercicio fiscal actual y/hasf@“en tanto se resqéivg la controversia
constitucional, no sean fijadas eh termlnos de Ia iey \“rmpugnada sino
exclusivamente por lo dlspuestO/en los articulos 28, pgrraf?ﬁs/demmo quinto al
vigésimo, fraccion Il, 75 y 127 de4a 6onstltu0|on FEL(:JeraI asi como el tercero
transitorio del Decreto de referma COnstltUC|oné1\p\I|cado en el Diario Oficial
de la Federacion de velntlcuatro de agosto de/dosmﬂ nueve.

el artlculo 2822 \de1/;|tado Cddigo Federal, se

AN

habilitan los dias y | Jhoras q‘ue se reqwqrafrpara llevar a cabo la notificacion

/ //7 N /
de este proveldo/ L.

Con fundamento-en-

Fmalmentg Jagreguese al eprlen la impresion de la evidencia

~términos del Considerando Segundo?®,
del Acuerdo General 8/2020.
Notlflqhe\e por lista y por-oficio/a las partes.
que lf{ace alan tlf\ac' 5n de la Fiscalia General de la Republica,
remliase:\km

ltahza a del presente proveido, por conducto del

crlptograflca d%este ' proveido,
articulos 14”35 96 y Tercero TrarZ\;io/

VeI'SIOﬂ

MINTE@WN regulad

en Ia mtellgenma de que p\
/// ] T (

_ Y @ \\‘\ “
\ Q\Cod|go Federal de Procet?hmén;o&Cwlleé
\ Articul CV;"BZ El tribunal puede habﬂltarTos d|a§y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las
/"”“ __diligencids que hayan de pracﬁga{se
P cuerdo General numerd72020ﬂe véintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
[ . Considerando Segund La e1<neygenC|a sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
N publicado en el Diario Oflc‘al/de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
~_
\ — qué permitan, por un lado, datcontmwdad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte
—~_—__de la Justicia de Nablon Y, por-otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia,
como a otras que-en el Mtuh) udieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya

Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior,

a los efectos de lo previsto en los articulos 2988 y

// < \\\\ \ existentes, como es la Firma’ Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y

4 Articulo 1. El presente Acuérdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de
la constitucionalidad; el uso del Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la promocién, tramite, consulta,
resolucion y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
5 Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos relacionados
con controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este
Acuerdo General.
6 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro
instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez
digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
7 Tercero Transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizard por medios electronicos, sin
menoscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
8Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
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299° del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicabi\@ih\éilétoria en

O\ \
términos del numeral 1'%, de la ley reglamentaria de Ja materra la copla [N
/

digitalizada de este proveido, en la que conste la ewde;n(}a htptc{graflca de Ja ‘\)
\de su) rém|S|on por rel 7
MINTERSCJN, hace las veces del oficio numero 260@12022 en termlnoS aél

J
articulo 14, parrafo primero'!, del citado Acuerdo Gen<§aL12/2014 Pgr lo gg

firma electronica del servidor publico responsable

dicha notificacidon se tendra por realizada una/vez {]\3 se haya qenerado el

acuse de envio respectivo en el Sistema Elec{r?)mco de la Suprerﬁa Cofte de

N

/ ’/,7,; {\ \ ~_/ //
[\ \ /N /

Justicia de la Nacion. D))

AN
Lo proveyo y firma la Ministra instructora Loretta Ortiz Ablf qulén actua

con Carmina Cortés Rodriguez, Secrétarla de la Secc;on dew lframlte de

Controversias Constitucionales y d;a Acmones de Inconstﬁ;ucmnalldad de la

\\

Subsecretaria General de Acuerdos de este AIto Trlbunal\ q
. AN )

N ( \/ |
\ \;, ) ) /

Esta hoja corrésponge al proveido de dlecrscﬁc de.. abrﬂ\de dos mil veintidés, dictado por la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf,

en el inci nte de guspensmn denvady dé\la cbntrover&a constitucional 81/2021, promovida por el Instituto Federal de

Tel municaciones- Conste AN
fLHESM -

u Z\ /
\ \ ) ) ,,:f\ /

~ ,/
N
~/ ™

/SI el-tribunal_ re/uerldo no pugée plrachqar ‘en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
respohqlente dentro de su jUI'\SdICCIOh»\abf tica de las que alli deban tener lugar.

/ <Sub(em? Corte de Justicia pued\e anomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
au orl;ahd a para dictar las resoluciones que’sean necesarias para la cumplimentacion.
‘JA\rtlcqu/299 Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de
determinacion judicial en contrario, sin que, en ninglin caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
10 Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolverd con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
"Acuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en
la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas
o generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en
documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el
MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versiéon impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada

Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 124172

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Firmante |[Nombre LORETTA ORTIZ AHLF ste_lf_fo del | ok Vigente
CURP OIAL550224MDFRHRO7 @'“Cﬁdo
Serie del certificado del firmante 706a6620636a6GOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO\eﬁi\ );(evocacién OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/04/2022719:34:23Z | 18/04/2022T14 ;4\3?)5@ Estatus firma | O Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION ) — :7

Cadena de firma _

Firma (94 d2 68952308 d5 f9 8e 54 d7 75 94 4e b3 e8 c1 1a 35 15 6 82 d7 al c8 6b 78 M}gsd 48e7d38b 94 a4 4d 6@%‘? 8f 86 fe
43 72 58 66 88 ca 42 01 3a 97 af 2f 61 aa Oc ec 7c 04 79 5a 54 58 77 35 51 36 86 fb 33 46.99 a2 89 b2 &7 87 43 8 3% 4 ec 22 d9

40 61 bf 73 ec 74 2 25 07 7e 4b 47 41 a0 3¢ d0 4d 41 7 8d bc 43 1d 1 96 114c 10 aea6140d9 1b 7908 11-d8,3c 80 a3 9h 76
518 €3 42 62 b1 60

05 c7 5e ee 33 b3 62 7c b9 c1 54 da b8 1a 8a 04 5¢ 23 94 b3 54 89 acyﬁﬂb ‘/ 7 B
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/04/2022719:34: ZSZ / ]@/OM?ZTM 34:28-05:.00 - \ =y, /‘
Validacion - Nombre del emisor de la respuesta OCSP  |OCSP ACI del Consejb\de\laludmgtura Federal N
OCSP Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certlflc/a/dora Intermedia del Consejo de la ﬁu(\tura\ Federal
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6620636a660@OOOQOONOOOOOOOOOOOOeSO1
Fecha (UTC / Ciudad de México) 18/04/2022T19:34:237 1 18/04/2022T14:34:23-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREJ\de la Suprema Corte de Justicia de ky\]aefém )
Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la/Syprema Corte de Justicia de la Nacion

Identificador de la secuencia 46122@9 |
Datos estampillados C91E45BDJ§5§6C9EFEC4A85ECBSE;ASA\ 41530C0435375AD99612373F0B8D5

Firmante Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy | \igege
CURP CORC710405MDFRDRO8 /| ) certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€000000000000@?)690(ﬂ001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) —18/04/2022T18:45:03Z / 18/04/2022T13:45:03-05:00 | Estatusfirma | OK |  Valida
Algoritmo \ SHA256/RSA_ENCRYPTION” /) )

Cadena de firma

Firma [@5211daa753d7625c¢9871ccel e1 dl 36 ¢0 61 4c f0 fd d 3 4 3f 75 6a b7 77 be 6f 21 3a 02 32 6e b6 b2 b1 ed 85 d9
31 dbe50c 828158 el5e92 1 6 a34c 76 24 5e 48 90 502594f4a173c40f026c9b86 15 c1 a9 f1 ff 73 b3 08 ¢2
59 8e df 74 ¢1 0f 00 8d 07 30°04 ed-6a 18 65'00 bb 48 a8 8b 69 g%d\ 46740 e6 d0 4a 26 7a 5e cc d6 31 07 e2 78 23 f3 d3 1e 8a 59 de

40 1a 1d dc 89 7 8c €9 c2 5ee8.34 ec el 70 ae 64 b4-€2-32 cb bf 44 3¢ 60 5d 20 80 8¢ 5b f4 29 a3 2¢ d5 0f b4 07 92 12 fe 82 a3

ae 4aff 8b 8f 91 60 97 52.¢c2 1e bl 3e 2e fd d2 21 b9.31:65 1f 4d 7f 95 42 20 40 a2 6d 97 47 6e de cf 05 2c f5 9a ¢5 d3 a2 94 9e
57 b2 8542 0d 32 29]6\94\8646\ e73964b4c3a3 02\5 ~2b*17 5d 89 91 5e 48
Fecha (UTC/ Ciudad de México), 18/04/2922?1&45\932 1 18/04/2022T13:45:03-05:00
Validacion - INombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP-de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion
OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Namero de serie del certificado OCSP [70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC/ Ciudad de México) 18/04/2022718:45:03Z | 18/04/2022T13:45:03-05:00
Nombreé@eni@e&d@}a respuesta TSP\ TSQIQREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Idenﬁfkaabkgezla ;iecuencia o 4‘51\7@81
D/at'OS es\mpﬂlados ( - Bgf:OACSCS'F3D8345F3855F0396CDlllAFAAC15709A65A91BGC1AEC35335F08EF
D) /‘
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