ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 7/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES | Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a trece de junio de dos mil veirmcis;sgda cuenta a la Ministra Loretta
Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

. ~Numero de
Constancias , .
[ N ) ~_registro
Oficio SGG-SNYAJ-DAJ-7201/2022 y anexos de Sahara Gabriela Cardenas 008911

Fernandez, quien se ostenta como Subsecretaria de Normatividad y |
Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Goblerno del Estado de |
Chihuahua.
Constancia de Mauricio Guerrero Martin, Secretarlo Auxiliar de Acuerdos Sin registro
adscrito a la Secretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, mediante la cual manifiesta que las versiones digitales
de las publicaciones de los periodicos oficiales’y folletos anexos coinciden
con los presentados como anexo de manera impresa en/la(Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal.
Las primeras de las documentales fueron recibidas mediante buzén judicial en la Oficina de
Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a trece de junio de dos mil veintidds.

Agréguense al exped‘iehte, para que surtan efectos legales, el oficio y
anexos de Sahara Gabriela Cérdena\‘s,Fernéndez, en su caracter de
Subsecretaria de Normatividad‘y\ ‘Asuntos Juridicos de la Secretaria
General de Gobierno del Estadfogde Chihuahua, a quien se tiene por
presentada con la personalidad que Qstenta1, y en atencion a los mismos, se le
tiene desahogando de forma extemporénea el requerimiento formulado
mediante: proveldo de tres de mayo del ano en curso, al remitir a este Alto
Tribunal Ias documentales ~que’ le fueron requeridas, por tanto, se deja sin
efectos el aperC|b|mlentodecretado en el referido acuerdo; en consecuencia, se
provee:

Vistos el ‘dive‘rsro, oficio y anexos de la referida promovente, y con
independencia de lo que al respecto se determine en sentencia definitiva, se le
tiene rindiendo el informe en la presente accidén de inconstitucionalidad, en
representaci\én del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua.

Asi también, se le tiene designando delegados y autorizada, sefialando

domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad y exhibiendo las

" De conformidad con las copias certificadas que exhibe para tal efecto, y en términos del articulo 30, fraccion V, del Reglamento Interior de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua, que sefiala:

Articulo 30.- Compete a la Subsecretaria de Normatividad y Asuntos Juridicos: [...]

V. Representar a la persona titular del Poder Ejecutivo con idénticas facultades y en cualquier procedimiento de los enunciados en la fraccion
que antecede, en los que la persona titular del Poder Ejecutivo sea llamada, salvo los casos donde dicha representacion sea asumida por la
Secretaria de Coordinacion de Gabinete; [...]
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documentales que acompafia a su informe y ofreciendo como pruebas la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, legal y
humana.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 4, parrafo teréeroz, 11, parrafos -
primero y segundo?, 314, en relacién con el 59° y 64, parrafo ’pﬂrimeroﬁ, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 3057 del' Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, en términos del numeral 18 de
la citada ley. o O |

Por otro lado, se le tiene cumpliendo los requerimientos formulados
mediante proveidos de dos de febrero y tres de mayo del presente ar"j’ov‘, al remitir
a este Alto Tribunal los ejemplares del Periédico Oficial de la entidad donde
consta la publicacién de las normas impugnadas; esto, con fundamento en el
articulo 68, parrafo primero®, de‘la /Iey reglamentaria. Por tanto, se deja sin
efectos el apercibimiento decretado en los referidos autoS ()

En otro orden de ideas; corrase traslado a la Com|S|on Nacional de los
Derechos Humanos, con copia S|mple del mforme rendido por el Poder Ejecutivo
estatal, en la inteligencia de que los anexos presentados quedan a disposicién
para su consulta en la‘Seccion de Tramite de\Gvaersias Constitucionales y
de Acciones de Inconstitucionalidad de la ‘Sfubsecretarl’a General de Acuerdos
de este Alto Tribunal; de igual forma, a la Fi§c\ali'a General de la Republica, asi

como a la Consejeria Juridica del Gobie\rno Federal. Ello, de conformidad con

2 Ley Reglamentaria de Ias Fracclones l'y Il del Art|cqu 105 dela Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4. [...]
Las partes podran deslgnar auna-o varias personas para 0|r nohﬂcauones imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
3 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero‘interes‘ado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en
términos de las.normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de
la representacion legal y cuenta con la capacidad para’hacefrlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitird ninguna/forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medio de-oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos.en esta ley. [...]
4 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier
caso, corresponderd al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva:
5Articulo 59: En las acciones de |nconst|tUC|onaI|dad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente,
las disposiciones contenidas en el Titulo 1.
8 Articulo-64. Iniciado el procedimiento, conforme al artlculo 24, si el escrito en que se ejercita la accion fuere obscuro o irregular, el ministro
instructor prevendra al demandante o a‘sus repreésentantes comunes para que hagan las aclaraciones que correspondan dentro del plazo de
cinco dias.-Una/ vez transcurrido este plazo, diche’ ministro dara vista a los dérganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano
—ejecutivo que 1a hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos
tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedencia de la accion de inconstitucionalidad. Tratandose del
~ Congreso de la Unién, cada una de las Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. [...]
7 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la
poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la
casa-en que ha de hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencién que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran
notificados en su residencia oficial.
8 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta
de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
9 Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podréa solicitar a las partes o a quien juzgue conveniente, todos aquellos
elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion del asunto. [...]
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el articulo 66'° de la ley reglamentaria de la materia y con lo
determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte*de’
Justicia de la Nacion, en su seg’iép privada de once ‘défrfnrarzo
de dos mil diecinueve'". D) "

Todo lo anterior, en el entendido de que, para asistir a la

referida Seccién, deberan tener en cuenta lo previsto en los articulos Noveno'?
y Vigésimo'® del Acuerdo General de Administracién ntJrhérO /2020 del
Presidente de la Suprema Corte de JustiCia de la Nacioén, de/'vein‘tinueve de julio
de dos mil veinte, por el que se establecen los Lmeamlentos de Seguridad
Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergencia generada por el virus
SARS-COV2 (COVID 19).

Ahora bien, visto el estado procesal del presente asunto, con fundamento
en el articulo 67, parrafo primeroi“\, de la ley reglamentaria de la materia, quedan
los autos a la vista de las partes para que, déntrq dé' plazo de cinco dias

habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de

este acuerdo, formulen por escrito sus alegatos.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 287" del invocado Codigo Federal
hagase la certificacion de los dias en\u\transcurre el plazo otorgado en este

proveido.

Finalmente, agréguese al. e\Xpédiente la impresion de la evidencia

criptografica de este acuerdo, en términos del Considerando Segundo’®,

AN

10 Articulo-66. Salvo en los casos en que: el Fiscal Genereﬁ de la Republica hubiere ejercitado la accién, el ministro instructor le dara vista con
el escrito.y con-los-informes a que se reﬁere el artlculo antérior, a efecto de que, hasta antes de la citaciéon para sentencia, formule el pedimento
que corresponda.
" Comunicado a-esta Seccion de Tram|te medlante oﬁcm nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por
el Secretario General de Acuerdos, en Jos termmos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el
Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en'los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademads de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto
a la Fiscalia General de la Republica como al-Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”.
12 Acuerdo General de Administracion11/2020.
" ARTICULO NOVENO. El accesé a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y unicamente se permitira la entrada a quienes se
encuentren sefialados en las listas que paratal efecto las areas jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas competentes
de-seguridad y recursos humanés dela Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme al
procedimiento a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracion, asi como quienes acudan al Buzén Judicial
. Automatizado del edificio séde de la Suprema Corte o a las oficialias de partes comunes ubicadas en otros edificios.
13 ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de aquellas que acuden a los edificios de
la Suprema Corte, quienes requieran/consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la
herramienta electrénica que para-tal efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema
“Corte se pondra/a-disposicién del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.
Las personas que pretendan.reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y agende una cita
a través de correo electrénico a'la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.
14 Articulo 67. Después-de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor
pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. [...]
15 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera
asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo
se hara en el caso del articulo anterior.
6 Acuerdo General numero 8/2020 de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas
que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de
la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como
a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes,
como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), y
3
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articulos 17, 38, 9'9 y Tercero Transitorio?®, del Acuerdo General 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. _

Notifiquese por lista y por oficio a las partes. (

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,

remitasele la version digitalizada del informe rendido por el Poder Ejecutivo local,
asi como del presente proveido, por conducto deIMﬁINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014; lo anterior, en la in‘\telilgencia de que paré los
efectos de lo previsto en los citados articulos 2982' y 29922 del CédigoFéderaI
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma elke:Ctv‘rénica del
servidor publico responsable de su remision por el MINT‘ERSCJN,"hace las

veces del oficio numero 4357/2022, en términos del articulo 14, parrafo

primero?, del citado Acuerdo General 12/2014. Por lo que dicha notificacién se

tendra por realizada una vez que se haya generado el acuse de envio respectivo

en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de JuSticia de la Nacion.

Lo proveyd y firma la MiniStra/‘injstructora Loretté Ortiz Ahlf, quien actua
con Carmina Cortés Rodriguei, Secretaria ‘dfefrla Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Accionés\%ke Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

AN

NN

AN

N\
NN

AN

Esta hoja corresponde-al proveido de trece de junio dek ddsmil veintidds, dictado por la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf, en la
accion de inconstitucionalidad 7/2022, promovida por.la-Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.
FEML/JEOM NN )

\

7 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objéto/regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como’en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de
la constituéionalidad;,el uso del Sistema Electrénico.de Ta-Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta, resolucion
y notificdciories por via electronica en los expediéntes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.
81 Articulo 3. En el Sistema Electronico dela 8CJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos relacionados
con controversias-constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este
Acuerdo-General. ~ ‘ /
91 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro
instructor, segun corresponda, asi como del"secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez
digitalizados) se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
20.Tercero Transitorio. La integracion y tramite de los expedientes respectivos unicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo
—de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
21 Articulo 298. Las diligencias‘que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse
" alJuez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
22 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de
determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.
ZAcuerdo General Plenario 12/2014
Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la
inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o
generadas con la participacion de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en
documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera
precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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