CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 174/2016

ACTOR: MUNICIPIO DE'PEROTE, VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS/
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil veintidos, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con lo siguiente:

Constancias | Registros

Escrito y anexos de José Luis Lima Franco, Secretario de Finanzasy | 006340
Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz/'de Ignacio de la
Llave. — '

Escrito y anexos de Delfino Ortega Martinez y Soraya Garcia Montes, 006331
quienes se ostentan como Presidente Municipal y Sindica,
respectivamente, del Municipio de Perote, Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Escrito y anexos de Soraya Garcia Montes, quien se ostenta como 007283
Sindica del Municipio de Perote, Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Las documentales de referencia, fueron recibidas eh la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, mediante buzdn judicial. Conste.

Ciudad de México, a veinte de junio de dos mil veintidés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y anexos
de cuenta del Secretario de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignﬁde la Llave, cuya personalidad tiene reconocida en autos,
mediante los cuales informa que en cumplimiento con lo establecido en el
Calendario de Pagos a ministrar durante el primer semestre del ejercicio fiscal de
dos mil veintidés, con fecha veintiocho de marzo del presente afo, deposito a las
cuentas bancarias del Municipio actor la cantidad total de $8,535,192.37 M.N.
(Ocho millones quinientos treinta y cinco mil ciento noventa y dos pesos, 37/100
Moneda 'Nacional), de los cuales manifiesta se cubre la totalidad de los intereses
7con la tasa que ‘calcula el Congreso de la Unién de vigencia anualizada, del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF) del ejercicio
fiscal dos mil dieciséis por la cantidad de $1,445,639.77 M.N. (Un millon
cuatrocientos cuarenta y cinco mil seiscientos treinta y nueve pesos, 77/100
Moneda Nacional), por el Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion A
del Ejercicio fiscal dos mil dieciséis por la cantidad de $7,022,798.90 M.N. (Siete
millones veintidés mil setecientos noventa y ocho pesos, 90/100 Moneda Nacional)
y de los remanentes de bursatilizacién del Fideicomiso Irrevocable Emisor de
Administracion de pago numero F-998 del ejercicio fiscal dos mil dieciséis por la

cantidad de $66,753.70 M.N. (Sesenta y seis mil setecientos cincuenta y tres pesos,
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70/100 Moneda Nacional), correspondiente a los efectos de la sentencia, hecho que

demuestra con las documentales que exhibe.

Por otra parte, agréguense al expediente para que surtan efectos legales, los
escritos y anexos de cuenta del Presidente Municipal y de la Sindica, —
respectivamente, del Municipio de Perote, Estado de Véracruz de Ignacio de'la 7
Llave, teniéndose por presentada Unicamente a la Sindica Municipal con I‘a

personalidad que ostenta’.

Por lo que hace al primero de sus escritos de cuenta, manifiesta que ha
quedado cumplida la sentencia, tanto en lo que concierne a la suerte principal como

a los accesorios.

Por lo que se refiere al segundo de sus escritos, manifiesta que “Como
consecuencia de lo ordenado por esta Autoridad, el Poder Ejecutivo del
Estado de Veracruz, en la Gaceta Oficial del Estado, de fecha dieciocho de
febrero de dos mil veintidés, Numero Extraordinario setenta, publicé el
‘ACUERDO QUE DA A CONOCER EL CALENDARIO ‘DE PAGOS DERIVADOS
DE SENTENCIAS FAVORABLES A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
VERACRUZ Y QUE SE MINISTRARAN EN EL PRIMER SEMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2022’ [...]

[...] el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, se encuentra obligado al
pago de la cantidad de $12,070,702.66 (doce millones, setenta mil, setecientos
dos pesos con sesenta centavos), senalandose como fecha de pago el

comprendido entre el'uno'y treinta y uno de marzo del presente ano.

[...] el Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz por medio del Secretario
de Finanzas y Planeacién, cumplié parcialmente con lo mandatado dentro de
la sentencia dictada por esta autoridad el cuatro de julio de dos mil dieciocho,
pues de los $12,070,702.66 (doce millones, setenta mil, setecientos dos pesos
con sesenta y seis centavos), entregdé Unicamente $8,535,192.37 (ocho
millones, quinientos treinta y cinco mil, ciento noventa y dos pesos con

treinta y siete centavos), de lo que resulta que se encuentran pendientes de

' De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y conforme al articulo 37, fracciones | y Il, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establece lo siguiente:
Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
I. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir informes,
promover el juicio de amparoy el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdon judicial, desistirse, transigir,
comprometerse en arbitros o hacer cesion de bienes municipales, el Sindico requiere la autorizacion previa del Cabildo;
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; [...].
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pago la cantidad de $3,535,510.29 (tres millones quinientos treinta y cinco mil,

quinientos diez pesos con veintinueve centavos).

CON BASE A LO ANTERIOR, SOLICITO A ESTA AUTORIDAD, TENGA AL/
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ, INCUMPLIENDO LO
MANDATADO EN LA SENTENCIA DICTADA POR ESTA AUTORIDAD EL
CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, DEBIENDOSE EN
CONSECUENCIA, EL REQUERIRLE DE MANERA INMEDIATA EL PAGO DE LA
CANTIDAD DE $3,535,510.29 (TRES MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL, QUINIENTOS DIEZ PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS), MAS
LOS ACCESORIOS LEGALES QUE SE ACUMULAREN HASTA EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO, APERCIBIDO QUE, DE NO HACERLO ASI, LE SERAN
IMPUESTAS LAS MEDIDAS DE APREMIO PREVISTAS POR‘WLOS ARTICULOS
211, 237 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES A LA LEY DE AMPARO.”.

Manifestaciones que se tienen por formuladas.

Por otra parte, no ha lugar a acordar de conformidad su peticiéon de tener
como abogados y/o apoderados a las persohas qué menciona para intervenir
en el presente asunto, toda vez que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 11,
parrafos primero y segundbz, de la Ley Regléméntaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el actor,

el demandado y, en su caso, el tercero interesado deben comparecer a juicio

por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los

rigen, estén facultados para representarlos.

Lo anterior, toda vez que tal requisito no se satisface en el caso, en virtud de
que /las personas que menciona solicita se les reconozca como apoderados
designados con tal caracter por el Ayuntamiento del Municipio de Perote, Estado
de Veracruz y no porque dicha representacion les corresponde en términos de las

normas que lo rigen.

Reconocimiento que no es posible en atencion a lo dispuesto en el

mencionado articulo 11, parrafo segundo, de la ley reglamentaria de la materia, que

2Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En
todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo
anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

(-]
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prohibe cualquier otro tipo de representacion diversa a la que deriva directamente

de la ley.

Por tanto, digasele al Municipio actor, que en caso de pretender intervenir o

realizar manifestaciones, tendra que hacerlo a traves de quien tiene Ia

representacion legal del citado Municipio, ademas de que estara en aptitud de :

designar delegados, los cuales estaran facultados para hacer promomones,

concurrir a las audiencias, rendir pruebas, formular alegatos e interponer incidentes
y recursos, sin necesidad de que se les otorgue poder para intervenir en‘el présente

asunto.

No pasa inadvertido que el articulo 37, fraccnon l, de la Ley Numero 9 Organlca
del Municipio Libre del Estado de Veracruz, otorga facultades al Sindico ‘Municipal
para “(...) delegar poderes, otorgar el perdon judicial, desistirse; transigir,
comprometerse en arbitros o hacer cesion de’ bienes municipales (...)" previa

autorizacion del cabildo municipal; sin-embargo, esa forma de representacion no

esta reconocida en el presente medio de control constitucional, Asimismo, de
conformidad con el citado articulo 37, fracciones | y II3‘,\y ely,c‘iiverso 36, fraccion
XXIV4, ambos de la referida Iey'orgénica municipal, ‘la 'representacién legal del
municipio le corresponde  al Sindico Y, excepcio\nalrmente, puede ejercerla el
Presidente municipal, cuando el primero esté impédido legalmente o se niegue a

" . . .7 \ "
asumirla, en cuyo caso se requiere autorizacion del Ayuntamiento.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fracciones | y II°, 11, parrafo
primero®, 46, parrafo primero’, y 508 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

AN

N

3Ley Organica/Numero 9 Organica del Municipio Libre de Veracruz

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico: [...] ‘

Il. Representar legalmente al Ayuntamiento; [,..]

4Articulo 36. Son-atribuciones del Presidente Municipal: [...]

XXIV. Asumir la representacion juridica del Ayuntamiento en los actos y hechos en que éste fuera parte, cuando el
Sindico esté impedido legalmente para ello, se excuse o se niegue a asumirla, requiriéndose, en este Ultimo caso, la
previa autorizacion del Cabildo; y

5 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de Ias Fracclones 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Tendran el caracter dé parte en las controversias constitucionales:

I..Como actor, la entidad, poder u-érgano-que promueva la controversia;

II. Como demandada o demandado, la eyntidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general,
pronunciado el acto o incurrido enla-omision que sea objeto de la controversia [...];

S Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El-actor, el demandado Yy, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, eh términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En
todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para
hacerlo, salvo prueba en contrario. [...].

" Articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento
de la misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida. [...]

8 Articulo 50 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. No podra archivarse ningun expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.
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Visto lo anterior y antes de proveer lo que en derecho proceda sobre el
cumplimiento de la sentencia dictada en el presente asunto, con fundamento en los
articulos 105, ultimo parrafo®, de la Constitucion Politica de\ los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el 107, fraccion XVI, parrafo pri’mero“’, constitucional,
asi como 46, parrafo primero y 50 de la Ley Regl‘amént’ari‘a de las Fracciones |y II
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicénos, y 297,

fraccion 1", del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,

en términos del articulo 1'? de la referida Iey, con copia S|mple del escrito

presentado por la Sindica del Munlcmlo actor con numero de reglstro 007283,

dese vista al Secretario de Finanzas y Planeacmn del Goblerno del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, para que dentro del plazo de diez dias habiles,

manifieste lo gue a su derecho convenga respecto a lo infdrr‘nado por la citada

autoridad municipal, apercibido que, de no atender el requerimiﬁento, se le aplicara

una multa en términos del articulo 59, fraccién I'%, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Con fundamento en el articulo 287'* del referldo Codlgo Federal, hagase la

certificacion de los dlas en que transcurre el pIazo otorgado en este proveido.

Finalmente, agregue,se' al exped|ente para que surta efectos legales la

impresion de la evidencia criptogréfica‘-de este proveido, en términos del
s

9 Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocera, ’en-los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]
En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en lo
conducente,; los procedimientos establemdos en los-dos primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de esta
Constitucion:
0 Articulo 107 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos. Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de/aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que
determine laley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes: [...]
XVI. Sila autoridad’incumple la sentencia que-concedié el amparo, pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo
razonable para-que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea
injustificado o hubiera transcurrido el,plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la
autoridad responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se tomaran respecto del superior
jerarquico de la autoridad responsable si’hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo
_ocupado con anterioridad el cargo-de la autoridad responsable, hubieran incumplido la ejecutoria. [...]
" Articulo 297 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Cuando la ley no sefiale término para la practica de
algun acto judicial o para el gjercicio de algun derecho, se tendran por sefialados los siguientes:
I. Diez dias para pruebas y
[..]
12 Articulo 1 de la'Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
_disposiciones, del/presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones Iy Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion
expresa, se estara alas prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
'3 Articulo 59 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...]
4 Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentara razén del dia en que
comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que
surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el
caso del articulo anterior.
La falta de la razdén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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Considerando Segundo’ y articulo 9" del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno

de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la‘Nacion.

Notifiquese; Por lista, y por oficio al Secretario de Finanzas y Planeacién del

Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo proveyo y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actia con Carmina Cortés

Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales
y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de

este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veinte dejunio de dos mil veintidds, dictado por el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la controversia constitucional 174/2016, promovida por el Municipio de Perote, Veracruz de Ignacio
de la Llave. Conste \ C

RAHCH/JAE. 27 |

'5\SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia
la_necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de
justiciay control constitucional a cargode laSupremaCorte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de
prevenciéony sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran
suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, comoesla
Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL), y.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
6 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente odel Ministroinstructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL.
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Evidencia criptografica - Firma electronica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 139619

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Nombre ARTURO FERNANDO ZALDIVAR LELO DE LARREA‘ Estado del

Firmante " OK Vigente

CURP ZALA590809HQTLLRO2 . cotificado A
Serie del certificado del firmante 70626673636262000000000000000000000019ce - | Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/06/2022T19:17:00Z / 27/06/2022T14:17: 00- 05 00 | Estatus firma OK/[ Valida’
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION )
Cadena de firma [ C7 X

Firma |4ec3e57568 eff0027d 82 af 72 4b b3 75 fc 0 d4 34 fc €2 dd 22 9e 4d 69 3,34 3e f5 24.¢0 85 53 7¢ 6a 52 fb bf 25 2f af dd 5932 8a 32
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eb ce 73 7a 78 6b ff 41 ce 01 73 88 9¢ de b4 f4 b1 Oc c8 73 ab 8b 14 9d CRRE
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/06/2022T19:17:00Z / 27[06/2022T1 4:17:00-05:00 ;

Validacién [Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion N\

OCSP |Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de‘J‘L'Jiéticia delaNacion
Nudmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6000000000000000000000019ce
Fecha (UTC / Ciudad de México) 27/06/2022T19:17:00Z / 27/06/2022T14 17:00-05: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP | TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on )

Estampa TSP |Emjsor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Na0|on SN
Identificador de la secuencia 4836886 / ~Y
Datos estampillados 0231 739318526ED6E9C2B3496DEGBB4A9A4073DOB1DDC43ASC78971 1E505DAD9
Firmante |Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | oy [ \icente

CURP CORC710405MDFRDR08 X/ certificado
Serie del certificado del firmante : 7063667363GaSeOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1 b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) —[20/06/2022T18:42:16Z | 20/66/2022T13.42.16 05:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA ENCRYPTION y ‘
Cadena de firma ’
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Fecha (UTC/ Ciudad de Mexmo) 20/06/2022T1&4&\62 1 20/06/2022T13:42:16-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  |Emisor del certiﬁcadb‘de ocspP AC de ia\SUprgma Corte de Justicia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) * - [20/06/2022T18:42:16Z / 20/06/2022T13:42:16-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Emisor del certificado TSP
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