ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 74/2022

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES - 'Y  DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD” '

En la Ciudad de México, a ocho de agosto de dos mil veintidés, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registro
Oficio nimero 000483 y anexos de Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez 12539
quien se ostenta como Diputada Presidenta de la/Mesa Directiva de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tamaullpas en
representacion del Poder Legislativo de la Entldad

Documentales depositadas el cinco de julio del’afio en curso, en la oficina de correos
de la localidad y recibidas el veinte siguiente, en la Oficina de CertlflcaC|on Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a ocho de agosto de dos mil veintidds.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales, el oficio y
anexos de la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Tamaulipas, a quien se tiene
por presentada con Iafpei'sonalidad que 'oétenta1, rindiendo el informe
solicitado al Poder Législativo de la Entidad; designando delegados;
exhibiendo las documentales que acompafa; y dando cumplimiento al
requerimienfo formulado en auto de treinta de mayo de este ano, al exhibir
copias certificadas’'de los antecedentes legislativos de la norma impugnada,
esto con fundamento en Ioks articulos 82, 10, fraccién I3, 11, parrafos

primero‘y segundo*, 32, parrafo primero®, en relacion con el 59°, 64, parrafo

1De conformidad con la constancia exhibida para tal efecto y en términos del articulo 22, numeral 1, inciso
1), de-la’Ley Sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, que establece lo siguiente:

“Articulo 22 )

1. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva: (...).

I) Tener la representacion legal del Congreso para rendir informes en juicios de amparo, actuar en
controversias constitucionales’y acciones de inconstitucionalidad, e intervenir en cualquier litigio o acto
juridico, y delegarla enla persona o personas que resulte necesario; (...).

2L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal

Articulo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las promocionegs se tendran por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se
depositan dentro-de los plazos legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de
recibo, o se envian desde la oficina de telégrafos que corresponda. En estos casos se entendera que las
promociones se presentan en la fecha en que las mismas se depositan en la oficina de correos o se envian
desde la oficina de telégrafos, segun sea el caso, siempre que tales oficinas se encuentren ubicadas en el
lugar de residencia de las partes.

3Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

[I. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; (...).

4Articulo 11. El actor, el demandado Y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
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primero’, y 68, parrafo primero®, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los/Estados Unidos

Mexicanos.

Por otra parte, no ha lugar a acordar favorable eI senalamlento de

domicilio, en virtud de que la promovente no obstante de mencionar en Ios ’
puntos petitorios del informe de cuenta, que se tuviera como tal el indicado
en dicho informe, sin embargo, no hizo menC|on alguna de domicilio para oir
y recibir notificaciones en esta Ciudad, por lo que, atento a lo previsto en los
articulos 5° de la Ley Reglamentaria y 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletbria en términos del 11 de la
citada Ley, asi como a lo establecido por kanaiogl'a, en la tesis aislada del
Tribunal Pleno 1X/2000, de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS
PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...). N

SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la’ aueLenma excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relamon de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque/no exista gestién expresa-del interesado. (...).

SArticulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre
previsto en este Titulo, en lo conducente, las disposiciones-contenidas en el Titulo II.

"Articulo 64. Iniciado €l procedimiento, conforme al/articulo 24, si el escrito en que se ejercita la accion
fuere obscuro o irregular, el ministro instructor prevendra al-demandante o a sus representantes comunes
para que hagan las’/aclaraciones/que correspondan dentro del plazo de cinco dias. Una vez transcurrido
este plazo, dicho ministro dara vista a los érganos legislativos que hubieren emitido la norma y el 6rgano
ejecutivo que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de quince dias rindan un informe que
contenga las razones-y fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma general impugnada o la
improcedencia de la-accion de inconstitucionalidad. Tratdndose del Congreso de la Unién, cada una de las
Camaras rendira por separado el informe previsto en este articulo. (...).

8Articulo 68. Hasta antes de dictarse sentencia, el ministro instructor podra solicitar a las partes o a quien
juzgue conveniente; todos aquellos elementos que a su juicio resulten necesarios para la mejor solucion
del asunto. (...).

9Articulo 5. Las partes estaran obhgadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que sé encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o a recibir el oficie; la’notificacion se tendra por legalmente hecha.

10cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo'305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
“intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

11Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciéon Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).”'?, y considerando que el
Poder Legislativo del Estado/ de Tamaulipas, no dio.
cumplimiento al requerimiento formulado en el indicado
proveido de treinta de mayd del afno en curso, péra que
sefalara domicilio para oir y recibir notificaciones en esta
Ciudad, se le hace efectivo el apercibimiento contenido en dicho acuerdo,
por lo que las notificaciones derivadas de la tramitacion y resolucién de
este asunto que, en su oportunidad, deban practicarse por oficio, deberan
hacerse a la referida autoridad estétal por medio de IiSté, hasta en tanto
cumpla con lo requerido. ; |
En otro orden de ideas, para los efectos legales a que haya lugar y de
conformidad con los diversos 10, fraccion V'3, en relacién con el 59 y 66
de la Ley Reglamentaria, asi como a lo determinado por el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la sesion privada de
once de marzo de dos mil diecinueve', con copia del informe presentado
por el Poder Legislativo del Estado de Taméulipas, corrase traslado a la
Comisién Nacional de Ids Derechos Humanos, promovente de la accion y a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en la inteligencia de que los
anexos presentados quedan a su disposicién para consulta en la Seccion de
Tramite / de , Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal; y dese vista con la version digitalizada del indicado informe a la
Fiscalia General de la Republica para que, hasta antes del cierre de
instruccion, formule el pedimento que le corresponde.

En el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la referida

127esis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
Xtcorrespondiente-al-mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con numero de registro
192286.

13L ey Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 10, Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

IV. El Fiscal-General de la Republica.

14Articulo 66. Salvo en los casos en que el Fiscal General de la Republica hubiere ejercitado la accion, el
ministro instructor le dara vista con el escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a
efecto de que, hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que corresponda.
15Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 74/2022

Seccién'®, deberan tener en cuenta lo previsto en los articulos Noveno'” y
Vigésimo'® del Acuerdo General de Administracion nimero 11/2020 del

Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de veihtinueve de

julio de dos mil veinte, por el que se establecen Ios Lineamientos de

Seguridad Sanitaria en este Alto Tribunal durante la emergenma generada ’
por el virus SARS-COV2 (COVID 19). N |

Por otro lado, atendiendo al estado procesal del e expedlente y con
apoyo en el articulo 67, parrafo primero'®, de la Ley Reglamentaria, quedan
los autos a la vista de las partes para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del siguiente 7a| en que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, formulen sué alegatos. |

En términos de lo dispuesto en el articulo 287%° del CédigorFederaI de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre
el plazo otorgado en este acuerdo. \ 7 |

Finalmente, anadase al expediente para que ‘syurtai efectos legales la
impresion de la evidencia criptogré~fica del presente\provel’do, con sustento
en el articulo 92! del Acuerdo General 8/2020, de véintiuno de mayo de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprefna Corte de Justicia de la Nacion.

\\\

N

18Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero 2, puerta-2032, primer piso, colonia Centro, Alcaldia de
Cuauhtémoc, codigo postal 06065, en/esta Ciudad.

17Acuerdo General de' Administracion 1/2020

ARTICULO NOVENO. El acceso a los edificios dée la Supréma Corte sera restringido y Unicamente se
permitird la entrada a quienes se encuentren sefialados en las listas que para tal efecto las areas
jurisdiccionales o administrativas hayan comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos
humanos de la Suprema Corte, o bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme
al procedimiento.a que se refiere el articulo Vigésimo dél presente Acuerdo General de Administracion, asi
como quienes acudan al Buzon Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las
oficialias de partes comunes ubicadas en otros edificios.

1BARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
aquellas que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica
que para tal efecto se habilitara en ¢l portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de
la Suprema Corte se pondra a-disposicion_del publico el equipo electronico necesario para que los
interesados puedan solicitar dicha cita..

Las personas que pretendan-reunirse o/entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccién que para tal efecto se
habilite en e| directorio electronico.del Alto Tribunal.
191 ey Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el
plazo para ello, el ministro instructor pondra los autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo
de cinco dias formulen alegatos.(...).

2‘)Céodigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

21pcuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin

4
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Notifiquese. Por lista al Poder Legislativo del Estado
de Tamaulipas, por oficio a la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, al Poder’ Ejecutivo de la referida.
Entidad Federativa y a la Consejeria Juridica del EjéCUtiVo
Federal, asi como electronicamente a la Fiscalia Géheral de

la Republica. T |
En ese orden de ideas, ante el grave riesgo que implica el COVID-19
(SARS-Cov-2) y que la pandemia subsiste como un peligro péfa la salud, de
modo que la reactivacion no se realiza en un contexto de “normalidad”, lo
que implica la implementacion de rhodalidades que permi’tan enfrentar la
emergencia sanitaria, insistiendo en ;Ia utilizacion 'de tecnologias de la
informaciéon y de las comunicaciones, notifiquese el pfesente acuerdo y
remitase la version digitalizada del mismo y del informe presentado por
el Poder Legislativo del Estado de Tamaulipas, a la Fiscalia General de la

Republica, por conducto del MINTERSCJN, para que se lleve a cabo la

diligencia de notificacion a dicha autoridad en su residencia oficial, de

lo ya indicado, y de que en términos de 'Io‘dispuesto en el articulo 14,

parrafo primero??, del Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio
que se genere por el médulo de intercomunicacion con motivo de la
remision de la version digital de eSte acuerdo y del informe de cuenta, hace
las veces del oficio de notificaciéon numero 6105/2022 a la indicada Fiscalia,

por lo que atendiendo a lo previsto en el articulo 16, fracciones I, I, Il y IV,

menoscabo de que puedan firmarse de’manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.

22p cuerdo General Plenario 12/2014

Articulo)14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submdédulo del MINTERSCJN
deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013; si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacién de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmision-por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacioén; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizadoes copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...).

23prticulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida'porla SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el-uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional/ del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJN,
especificamente a su seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion;

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado en el indice de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJIN vy, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al

5
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del citado Acuerdo General 12/2014, dicha notificacion se tendra por
realizada una vez que la documentacion remitida se reciba en el repositorio
correspondiente y se genere el acuse de envio en el Sistema E/Ie\ctrénico de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cumplase.

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, qui‘e‘n
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodrlguez Secretaria de la Secmon
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Accnones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de,Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de ocho de agosto de dos mil veintidos, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la accion de inconstitucionalidad 74/2022,
promovida por la Comision NaC|onaI de los Derechos Humanos. Conste.

SRB/JHGV 4

MINTERSCJN. EI acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidor publlco de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisiéon
electronica;

“1lI.-Una vez que el servidor. pUb|ICO del 6rgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
~verifique que la documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
electronica correspondiente, la_que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
MINTERSCJN permite la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en
el~acuse de envio, asi lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
electrénica conducente, oprimira el botén denominado “recepcién conforme”, 1o que generara mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razon correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botdon denominado “recepcion con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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Nombre del emisor de la respuesta TSP [TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on )
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Identificador de la secuencia 4948567 / ~Y
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02 1c 8185 e8 7b 5 d8 03 95 0b ¢ b1 81 41 6a 8b 43 c0 5d 4568 7b 04 90,92 d6 €6 80 c0 0d ac 03 95 a9 99 63 d4 8¢ 7d 18 04 db 53 89
b4 97 ff 55 ¢7 93 2e 01 ef6b_aa 8¢ 70 9a 0c'08 24 b5 92 a6 4a 83 c9-e1 16 cb 13 ¢3 5b 35 4b 86 b8 9a 2b 2d 38 7e 58 €3 92 1b 22
3f d7 76 b5 ab ¢8 54 d0 3a 9b b3 20 46 51 16 25 ee 2d d6 6¢ 7b ¢3 7¢ 96 d9 4f d4 58 18 30 71 f0 52 Oc 39 fe 2 24 6b 9b 85 69 c6 dd ed e6
c1e0 2e 47 5e 65 5b 54'2f ¢5 3d e7 3¢ 80 b9 8e 8¢ 99 60 03" b0b3 0f 8¢ ae 8f 9b 99 d9 f3 a7 0f 04 a9 45 2b df 32 35 5f d2 97 50 af a7 7c
32d8e9 1bf8el 73 b1 d8ce d709 ee 31 bf 0d 44 e8 16 d1 f2-e4 da eb1cab3a
Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 09/08/2022T24\2\®<102 /09/08/2022T716:20:40-05:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP [0CSP.de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP  Emisor del certiﬁcadb‘de 0CSP AC de la ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Numero de se\rie\\del;ceftiﬁcado OCSP 7062667363626e00000000000000000000001b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) 09/08/2\02?‘1' 21:20:40Z / 09/08/2022T16:20:40-05:00
Nombre del emisor de la respuesta TSP "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 14940921

- : “|BC4706B0F2B04FC2182CEB37FBCEC52B158A42E32C6023A361F5B3CF63F 1EDF3

Datos estampillados —

Evidencia criptografica




