CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 83/2022

ACTOR: MUNICIPIO DE ZITACUARO, ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE, CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES ' DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a tres de agosto de dos mil veintidos, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancias Registro
Oficio IEM-P-637/2022 y anexo de Ignacio Hurtado Gémez, quien ‘se ostenta 12958
como Consejero Presidente del Instituto Electoral de Michoacan.

Documentales recibidas el dos de agosto del afioen curso, mediante Buzon Judicial
Automatizado en la Oficina de Certificacion Jud|C|aI y Correspondenma de este Alto
Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a tres de agosto de dos mil veintidés.

Agréguese al expediente para que surta efectos legales, el oficio con su
anexo del Consejero Presidente del Instituto Electoral de Michoacan, a
quien se tiene por presentadb con la personalidad que ostenta’, y con
fundamento en los articulos 10, fraccic'J‘n‘ Ilé,,‘ 11, parrafos primero y
segundo3®, 26, pa’rrafo' primero4, 31° y 32,,7 parrafo primero®, de la Ley
Reglamentaria de Ias FfaCcioneS |y 1l del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Me@Cénos, asi como 305’ del Cdédigo

N

1En términos’de la documental que al efecto exhibe y con fundamento en el articulo 36, fraccion |, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, que establece lo siguiente:

Articulo 36: Son atribuciones del Presidénte del-Consejo General las siguientes:

I. Representar legalmente al Instituto, con poder general para pleitos, cobranzas y actos de administracion
y de dominio; pudiendo delegar las facultades de pleitos y cobranzas a terceros atendiendo a las
necesidades institucionales; (...). .

2 ey Reglamentarla de las Fracciones I y/ll del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).
Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; (...).
3Articulo 11. El actor, el demandado y, €n su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conductode los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para

“representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal

y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior;,'sin.embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran.a-las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...).

“4Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término-de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

SArticulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas pruebas que no guarden relacién con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
SArticulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se
tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestién expresa del interesado. (...).

"Ccédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblaciéon en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del

18 de la citada Ley, se le tiene dando contestacién a la demanda de

controversia constitucional en representacion del Instituto Electoral de la —

Entidad; designando delegados y sefalando como’ domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta Ciudad, los estrados de este Aito Tribunal; y
ofreciendo como pruebas la documental que acompana, asi como las
documentales que aportd en la diversa controversia constitucional 17/2022,
promovida por el mismo Municipio actor, que tiene conexidad con este
medio de control constitucional, las cuales se relacionaran en la audiencia
de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. |

En otro orden de ideas, para los efectos legales a que haya lugar y de
conformidad con el articulo 10, fraccion IV°, de la Ley Reglamehtaria, en
relacion con lo determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en su sesidn privada de once de marzo de dos mil
diecinueve', dese vista a la Fiscalia General de la Republica con la version
digitalizada de la contestacion de demanda ‘del Instituto Electoral de
Michoacan y su anexo para que, hasta antes de la celebracion de la
audiencia de Ley, manifieste lo que a su representaciéon corresponda;
igualmente, corrase traslado con copias  simples de los referidos
documentos al Municipio actor y a la Consejeria Juridica del Gobierno
Federal, a ésta Ultima con la finalidad de que, si considera que la materia
del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, exponga lo
que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la

referida diligencia.

hacerse la primera notificacidn a la persona o-personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, porla intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

8L ey Reglamentaria de las Fracciones ly Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversiasconstitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados’Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones-| y H-del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

9Articulo 10. Tendran el caracter'de parte en las controversias constitucionales: (...).
IV. El'Fiscal General de la Republica.

10Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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Por otro lado, visto el estado procesal del expediente, y
con apoyo en el articulo 29" de la Ley Reglamentaria, se
sefialan las once horas del martes veintisiete de
septiembre de dos mil ‘\ieintidés, para querrﬂte'nga
verificativo la audiencia de ofreéimiénto y desahogo de

pruebas y alegatos, mediante el sistema de videoconferencias.

Para asistir a través de dicho sistema, previsto en el articulo 11, parrafo
primero'?, del Acuerdo General 8/2020/, digase a las partes que con la
finalidad de celebrar la audiencia_,respectiva, deberan observar lo

regulado en el citado articulo 113 del Acuerdo General 8/2020, por lo que

11Ley Reglamentaria de las Fracciones | y ll'del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda-y, en su caso, su ampliacién o la
reconvencion, el ministro instructor sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. EI ministro instructor podra ampliar el
término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.
12pcuerdo General Plenario 8/2020 )

Articulo 11. Cuando el Ministro instructor asi lo determine, atendiendo a lo solicitado por las partes o las
circunstancias lo hagan conveniente, las audiencias referidas en los articulos 32 y 34 de la Ley
Reglamentaria se celebraran por videoconferencia con la presencia por via electronica de las partes que al
efecto comparezcan, de la-persona Titular de la STCCAI quien las conducira y dara fe de lo actuado, asi
como por el personal de dicha Seccion que aquélla designe:«(...).

3Articulo 11. Cuando el Ministro instructor asi lo determine, atendiendo a lo solicitado por las partes o las
circunstancias lo hagan conveniente, las audienciﬁs‘%referidas en los articulos 32 y 34 de la Ley

Reglamentaria se celebraran por videoconferencia c\\)g presencia por via electrénica de las partes que al
efecto comparezcan, de la persona Titular de la-STCCAI quien las conducira y dara fe de lo actuado, asi
como por el personal de dicha Seccidn que aquélla designe.

Para la preparacion, celebracion e integracion-a los autos de una audiencia por videoconferencia, se
atendera a lo'siguiente: -

I. En el proveido en el que se fije la fecha y\wcﬁ\a en la que tendra lugar, se deberan indicar los datos
necesarios para acceder a la respectiva videoconferencia por via electronica y se requerira a las partes
para que indiquen en/la promocion electrénica mediante la que desahoguen dicho requerimiento, la o las
personas que acudiran por via electrémca en su representacion, quienes deberan contar con FIREL;

Il. La/audiencia se/dara por iniciada a-mas tardar dentro de los quince minutos posteriores a la hora fijada
para-su desahogo con el objeto de permitir que las partes, por si 0 por conducto de sus representantes
legales o de sus delegados, realicen el enlace electrénico correspondiente, mediante el uso de FIREL.
Vencido dicho’lapso la persona titular de la STCCAI hara constar las partes que se encuentran presentes
en la audiencia y la declarara iniciada;

lll. A continuacién, incluso de considerarlo pertinente durante el desarrollo de la audiencia, la persona
Titular de-la STCCAI verificara que ‘quienes acuden a ésta puedan verla y oirla nitidamente, asi como lo
“manifestado por las partes 0 quienes acuden en su representacion, para lo cual les preguntara a éstas si
las condiciones de audioy video-permiten esa nitidez;

IV.En el caso de que porrazones técnicas o extraordinarias no resulte posible llevar a cabo la audiencia a
distancia, la persona Titular de' la STCCAI dara cuenta al Ministro instructor para que determine si se lleva
‘a cabo mediante videoconferencia en una nueva fecha o bien, con la presencia fisica de las partes en la
) respectiva sala de audiencias;

. En la audiencia se dara cuenta con las promociones y las pruebas ofrecidas por las partes, previamente

o durante ésta; en la inteligencia de que la OCJC debera dar aviso de inmediato a la persona Titular de la
STCCAI sobre aquéllas que se reciban incluso durante la celebracion de la audiencia respectiva, y
VL. En el acta que al efecto se levante se haran constar las actuaciones realizadas en la audiencia, con el
objeto de dar cuenta al Ministro instructor para que acuerde lo conducente; sin menoscabo de que aquélla
y el videograma respectivo se agreguen, por una parte, al Expediente electronico correspondiente y, por
otra, en el soporte fisico que corresponda, como anexo del expediente impreso.
Las comparecencias que deban realizar las partes ante la presencia judicial en los asuntos regulados en
este Acuerdo General, previo acuerdo del Ministro instructor, se llevaran a cabo mediante el sistema de
videoconferencias previsto en el péarrafo primero de este articulo, bajo la conduccién del actuario
designado para tal efecto y cumpliendo, en lo conducente, las formalidades previstas en este numeral para
el desarrollo de audiencias.
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de conformidad con el articulo 297, fraccion II'*, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se les requiere para que dentro del plazo de tres

dias habiles, contados a partir del siguiente al en que surta efectos la

notificacion del presente proveido, mediante promociéon presentada '7
fisicamente en el buzén judicial, o bien, remitida a través del Sistema
Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SESCJN),

los respectivos representantes legales de las partes, deberan enviar

sus hombres completos y/o de los delegados que tendran acceso a la

audiencia, que acudiran a la misma en forma remota en su representacion,

personas que deberan contar con FIREL 0, en su caso, con firma

electronica FIEL (e.firma) vigentes, proporcionando su Clave Unica de
Reqistro de Poblacion (CURP). W

Dicha audiencia se llevara a cabo mediante la plataforma electronica

denominada “ZO0OM”, con la presencia por via electronica de las partes que
al efecto comparezcan, de la persona Titular de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad quien
la conducira y dara fe de lo actuado, asi como 'pOr el personal de dicha

Seccion que aquélla designe; ademas, deberan de enviar _copia de la

identificacién oficial con fotografia con la que se identificaran; en el

entendido de que el representante legal o el delegado respectivo que
cuenta con la FIREL o con la firma electrénica FIEL (e.firma) vigente,
es el que podra acceder a la videoconferencia por medios electrénicos,
con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo antes indicado, se
entendera que no es su voluntad participar en el desarrollo de la audiencia.
Ahora bien\, el ingreso a la audiencia sefialada a las once horas del
martes veintisiete de septiémbre de dos mil veintidds, sera a través del
link https://www.se.pjf.gob.mX/Account/Login?ReturnUrI=%2f en el que
deberan ingresar su CURP y FIREL o con firma electrénica FIEL (e.firma),
V‘debiendd registrar el expediente en que se actua y el acceso a la audiencia
sera mediante los botones “AUDIENCIAS” y “ACCEDER?”, de igual forma

al inicio de la audiencia deberan mostrar la identificacion que remitieron.

14cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de
algun derecho, se tendran por sefalados los siguientes: (...).

Il. Tres dias para cualquier otro caso.
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Cabe precisar que el botdn de acceso podra estar
habilitado hasta quince minutos después de la hora fijada
para la audiencia. 7

Ahora bien, se hace del conocimiento de las parrrtiersrque
una vez que este Alto Tribunél verifique ~que el

representante legal o delegado que acudira cuenta con la FIREL o con firma

electronica FIEL (e.firma) vigentes, se acordara lo conducente, lo cual
unicamente sera notificado por lista.

A efecto de llevar a cabo la referida audiencia prevista en el articulo 29
de la Ley Reglamentaria y en atencién a lo determinédo en el diverso
numeral 11, fraccion V, del Acuerdo General 8/2020, se dara cuenta con las
promociones y las pruebas ofrecidas previamente o durante la celebracion

de ésta, en la inteligencia de que su presentacion debera realizarse a través

del “Buzén Judicial Automatizado’, o bien, del Sistema Electréonico de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Con fundamento en el articulo 287" del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias en que transcurre
el plazo otorgado en este acuerdo.

Finalmente, afiadase al expediente para que surta efectos legales la

impresidon . de la evidencia criptografica de este proveido, con apoyo en
el articulo 9'° del referido Acuerdo General 8/2020.

Notifiquese. Por lista, por estrados al Instituto Electoral de Michoacan,
por oficio al Municipio actor, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado
de Michoacan de Ocampo, y a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,

asi como via electronica a la Fiscalia General de la Republica.

Ademas, anteeligrave riesgo que implica el COVID-19 (SARS-Cov-2) y
que la pandemia subsiste como un peligro para la salud, de modo que la

reactivacion no se realiza en un contexto de “normalidad”, lo que implica la

15Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que
deba concluir. La constancia debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion
de la resolucion en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hara en el caso del articulo
anterior.

16Acuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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implementacion de modalidades que permitan enfrentar /la emergencia

sanitaria, insistiendo en la utilizacion de tecnologias de la‘informaciéon y de

las comunicaciones, notifiquese el presente acuerdo y remitase su

version digitalizada y de la contestacion de demanda con su anexo de
cuenta, a la Fiscalia General de la Republica, p/or ‘conducto del
MINTERSCJN; cabe precisar que el acuse de envio que se genere por el
mddulo de intercomunicacion con motivo de la remisién de la version digital
de este acuerdo y del escrito con su anexo‘/prefséntado por el Instituto
Electoral de Michoacan, hace las veces del oficio de notificacion nimero
6096/2022 a la indicada Fiscalia, por lo que atendiendo a lo p,re\visto en el
articulo 16, fracciones I, II, Ill y IV'7, del Acuerdo General Plenario 12/2014,
dicha notificacion se tendra por realizada una vez que la documentacion
remitida se reciba en el repositorio correspondiente y se genere el acuse de
envio respectivo en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. |

Cumplase. o

Lo proveyo y firma el Ministro InstructorAIbéfto Pérez Dayan, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodrl’g\uek‘z,fSecretaria de la Seccion de

N
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

17 Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 16. En los 6rganos/jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y- con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJN,
especificamente a su-seccién.denominada “Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerlmlentos y/6 desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del-PJF-de su adscripcion;

Il. Para acceder a la informacion relativa a un requerlmlento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del/expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicadoen/el indice de ese érgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJIN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la-evidencia criptografica de la-FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio-que-hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electronicamente por el serVIdor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electrénica;

lll. Una vez que el servidor publrco del'6rgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
_verifique que la documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
electronica correspondiente, (la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
MINTERSCJN permite la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en
el acuse de envio, asi lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razon
electrénica conducente, oprimira el boton denominado “recepcién conforme”, lo que generard mediante el
uso’de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y

IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o0 no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hard constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razdon correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botén denominado “recepcién con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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Inconstitucionalidad de la Subsecretaria # General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de tres de agosto de dos mil veintidds, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 83/2022,
promovida por el Municipio de Zitacuaro, Estado de Michoacan de Ocampo. Conste

SRB/JHGV. 4
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