CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 38/2015
ACTOR: MUNICIPIO DE LA HEROICA CIUDAD
DE HUAJUAPAN 'DE LEON, ESTADO DE
OAXACA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a once de agosto de dos mil veintidés, se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, con lo siguiente:

Constancias s | Registro
Oficio CJGEO/SC/631/2022 y anexos del delegado del Poder 10340
Ejecutivo del Estado de Oaxaca. '

Documentales depositadas en la oficina de correos de la localidad y recibida’ en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a once de agosto de dos mil veintidds. -

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el oficio y anexos
del delegado del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, personalidad que tiene
acreditada en autos, a través de los cuales'/se le tiene desahogando los
requerimientos efectuados en proveidos de diecisiete de enero y dieciocho de
abril, ambos de dos mil veintidés, mediante los cuales se le solicitd informara
sobre las acciones tendentes al cumplimiento dado al fallo dictado en la
controversia constitucional al rubro indicada.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de la sentencia, el promovente remite
diversas copias’ certificadas con las cuales debera formarse el respectivo
cuaderno de pruebas,; por las que informa las gestiones que se han llevado a
cabo, referentes a la fuente de financiamiento para el acatamiento al fallo
constitucional, en ese sentido, remite el oficio 9C/9C2.2/0546/2022, del Director
de Planeaciéon y Desarrollo del Estado de Oaxaca, mediante el cual informa lo
siguiente:

“‘PRIMERO. [...] Acciones de cumplimiento a la sentencia:

Los Servicios de Salud de Oaxaca, iniciaron los tramites de busqueda de fuente de
financiamiento, por lo que. se desarrolla el siguiente procedimiento:

Certificado de Necesidad; 2a Actualizacion:

Mediante oficio DGPLADES-DGAPI-DPMS-3368-2018 de fecha de fecha 7 de
septiembre de 2018, se logrd la actualizacion del CDN, con una actualizacién del CDN,
con una actualizacion /de costos de $300, 473, 145.00 M.N., para lo cual se dio
cumplimiento a la Cédula de Requisitos para tramitar la solicitud de Certificado de
Necesidades de Obra, |...]

Dictamen de Validaciéon de Equipamiento Médico 1a actualizacion

A través del oficio 9C/9C2.2/5513/2018, de fecha 29 de octubre de 2018, se gestiond
la actualizacién de los Dictamenes de Validacion de Equipo Médico para contar con
documentacion vigente que permitiera el registro de cartera del proyecto en mencion.
Mediante oficio CENTEC/DIB/352/2018, de fecha 14 de noviembre de 2018, dio
conclusion a la solicitud indicando que una actualizacion solo es procedente cuando la
obra cuente con un 50% de avance.

Integracion _del Estudio de Evaluacion Socioecondmica (ACB), del proyecto en
mencioén para envié a la Ventanilla Unica de DGPLADES para su validacion y solicitud
de Registro en Cartera ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. [...]
Ampliacion de Vigencia a CDN

A través del oficio 1C/1145/2020 con fecha de recepcion de 17 de diciembre de 2020,
los SSO solicitaron a la DGPLADES la ampliacién de vigencia del CDN autorizado en
2018 ya que de acuerdo al procedimiento si en 2 afos no se recibe financiamiento
este se da baja de PMI y pierde su vigencia, considerando que el proyecto se
encuentra en su ultima etapa de gestion se realiza este tramite.
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Mediante oficio DGPLADES-DPMS-051/2021 con fecha 11 de enero de 2021
DGPLADES concede la vigencia del CDN por un afio mas.

Registro en Cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En diciembre de 2020, se obtuvo el registro en cartera con clave 20126110011 ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Integracion de expediente para solicitud de fondos ante INSABI

A partir de diciembre de 2020, se inicia con la integracion del expediente de acuerdo
con la normatividad de FONSABI para solicitar el flnanC|am|ento para ello se dio
cumplimiento mediante:

Oficio de solicitud, formato de revisién de informacién, manifiesto de Ia propiedad, |
identificacion de la Unidad Médica, cédula de registro en Cartera, inscripcion al PMI;
certificado de Necesidades, certificado de Factibilidad,” dictamen de Validacion de
Equipo Médico, Anteproyecto de la obra, Anteproyecto del-equipamiento, desglose de
montos de obra, desglose de monto de equipo, memoria. descriptiva, proyecto
arquitecténico, catalogo de conceptos, analisis de precios unitarios, calendario de obra
y equipo, memoria de calculo de insumos, carta compromiso para cubrir gastos
inherentes al proyecto, dictamen de Proteccion C|V|I y_suficiencia de recursos para
mantenimiento. -
Solicitud de recurso al FONSABI

A través del oficio 1C/0624/2021, de fecha 30 de abril de 2021 se realizd la solicitud
ante el Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI) para el financiamiento del
proyecto por un monto de $462,687,945.65. ]

Con el oficio 1C/959/2022, de fecha 28 de marzo de 2022, se realizé la solicitud ante
el FONSABI para conocer el ESTATUS de la gestion y con ello continuar con los
tramites administrativos correspondientes.” [...].

Respecto a lo anterior, el promovente indica que la fuente de
financiamiento a través del Comité Técnico del Fondo de Salud para el
Bienestar, aun no cuenta con una respuesta oficial en torno a la solicitud de
autorizacion de recursos, comunico en esencia que “en tanto no se tenga la
aprobacién por el Comité Técnico del Fondo de Salud’ para el Bienestar de
acuerdo a las reglas de operacion del FONDO de Salud para el Bienestar; dicho
proyecto no sera susceptible de asignacion de recursos y por tanto no podran
realizarse los procesos administrativos para la contratacion de la obra publica.”.
Asimismo, destaca que el Fondo de Salud para el Bienestar depende
directamente del Instituto de Salud para el Bienestar, por lo que los Servicios de
Salud de Oaxaca no pueden continuar con las gestiones correspondientes hasta
que exista una autorizacion de la dependencia federal.

Cabe mencionar que la autoridad oficiante ha remitido similar informacion a
la que ahora se hace alusion, referente a la falta de autorizacion de recursos por
parte del Comité Técnico del Fondo de Salud para el Bienestar y en adicion
sefala que por oficio 1C/959/2022, de fecha veintiocho de marzo del afo en
curso, se solicitd al Director General del Instituto de Salud para el Bienestar, un
informe ‘sobre el estatus y la fecha en la que se contara con la autorizacion del
proyecto.

En suma, respecto a’la puntualizacion de los requisitos faltantes para iniciar
con los trabajos de construccion refiere que posterior a la autorizacion de dichos
recursos, se deberan realizar los procedimientos administrativos complementarios
y con ello los trabajos de construccion del Hospital General de Huajuapan Ledn
“E.S.P. Maria del Pilar Sanchez Villavicencio.

Ahora bien, en lo concerniente a las gestiones relativas a la fuente de
financiamiento estatal, mediante el referido oficio 9C/9C2.2/0546/2022, el
Director de Planeacién y Desarrollo del Estado de Oaxaca, hizo alusién a lo
siguiente:

“SEGUNDO. Referente a informar las gestiones relativas a la autorizacién o
alternativas respecto a fuentes de financiamiento Estatal, estos Servicios de Salud de
Oaxaca en el presupuesto autorizado para el gjercicio fiscal 2022 no cuentan con
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recurso autorizado de origen Estatal en el rubro de Inversion
Publica, por lo que no es posible otorgar la cobertura para la
ejecucion del proyecto.
En este sentido con fundamento en la fraccion VI y VIII del articulo 45
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
corresponde a la Secretaria de Finanzas; autorizar las adecuaciones -
presupuestaras siempre que permita un-mejor cumplimiento d ellos (sic)
objetivos de los programas a cargo de las Dependencias y Entidades;
asi mismo, autorizar, programar y presupuestar la Inversion Publica del Estado, por lo
que exclusivamente con la autorizacién de dicha dependencia_de recursos
adicionales para la ejecucion del proyecto se estaria en posibilidades de ejecutar
el proyecto en mencién’. -
[Lo destacado es propio].

De todo lo anteriormente expuesto, se concluye que no se advierte
efectivamente la fuente de financiamiento para el inicio de la construccion del
Hospital General de Huajuapan de Ledn E.S.P. Maria del Pilar Sanchez
Villavicencio. :

En consecuencia, de conformidad con los articulos 46, de la citada Ley
Reglamentaria, asi como 297, fraccién |', del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 1? de la citada ley, se
requiere huevamente al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que
dentro del plazo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente al en que
surta efectos la notificacion de este acuerdo, debera informar las gestiones
relativas a la autorizacion o alternativa respecto a la fuente de
financiamiento Estatal considerando para el acatamiento dado al fallo
constitucional, asimismo debera informar si el Comité Técnico del Fondo de
Salud para el Bienestar ha dado respuesta en torno a la solicitud de
autorizacidon de recursos, debiendo acompanar copia certificada de las
constancias necesarias para acreditar su dicho.

Se apercibe al ente gubernamental requerido que, en caso de incumplir con
los requerimientos antes precisados, se le aplicara una multa, en términos del
articulo 59, fraccion I3, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en términos del 1 de la Ley Reglamentaria; y se procedera
en términos del péarrafo segundo del articulo 464, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece:

“Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo
permita, no_se encontrase en via_de ejecucion o se tratare de eludir_su

1 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 297. Cuando la ley no-sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun derecho, se tendran
por sefnalados los siguientes:

l. Diez dias para pruebas, y[.:.].

? Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 1. La Suprema Corte de-Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

3 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de
apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. [...].

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 46. [...] Una vez transcurrido el plazo fijado en la sentencia para el cumplimiento de alguna actuacion sin que ésta se
hubiere producido, las partes podran solicitar al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que requiera a la obligada
para que de inmediato informe sobre su cumplimiento. Si dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de dicho
requerimiento la ejecutoria no estuviere cumplida, cuando la naturaleza del acto asi lo permita, no se encontrase en via de ejecucion
o se tratare de eludir su cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién turnara el asunto al ministro
ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique el ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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cumplimiento, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion turnara el
asunto al ministro ponente para que someta al Pleno el proyecto por el cual se aplique
el ultimo parrafo del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

[Enfasis afiadido].

Ahora bien, con fundamento en el articulo 287° del Cddigo Federal de =~

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del 1 de la citada ley
reglamentaria, hagase la certificacion del plazo otorgado en este proveldo

Finalmente, agréguese al expediente, para que surta efectos legales, la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, en términos del
Considerando Segundo® y 97, del Acuerdo General Plenarlo 8/2020.

Notifiquese. Por lista y por oficio al Poder Eje\cuti\/o ,deI Estado de Oaxaca.

Lo proveyo y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien actia con la Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de /Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de once de agos}(o de dos mil veintidds, dictado por el Ministro Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de‘'la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la controversia
constitucional 38/2015, promovida por el MUI’IICIpIO de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon, Estado
de Oaxaca, Conste. ‘

CAGV/CDS

®Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
_Articulo 287. En los autos se asentara razon del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia-en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o mande abrir el

~—término. Lo mismo se hara en el.caso del articulo anterior.

La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

5 Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Considerando Segundo. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de
adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a
cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para
hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de las tecnologias de la
informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL), y [...].

7 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministro instructor, segiin corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera
autografa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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